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Coruptia este un fenomen care afecteaza societatea intr-o
multitudine de planuri, generand consecinte negative in viata
sociala si economica. Submineaza principiile de buna
administrare, echitate si justitie sociala si ameninta stabilitatea
institutiilor democratice si fundamentul moral al societatii.

Totodata, coruptia afecteaza imaginea si performanta
autoritatilor si institutiilor publice, ramanand o provocare
pentru activitatea specifica de prevenire si combatere.

Ghidul anticoruptie se adreseaza personalului Consiliului
Judetean Teleorman, personalului din administratia publica
locala, alesi sau numiti in cadrul institutiilor cu care cetatenii
intra in contact, la nivel local. Este destinat, in egala masura,
atat personalului cu functii de conducere, personalului care
indeplineste functii de executie, cat si cetatenilor care intra in
legatura cu aceasta institutie publica.

Ghidul constituie un instrument util in prevenirea si
combaterea faptelor si comportamentelor care constituie fapte
de coruptie ori care pot conduce la savarsirea de fapte de
coruptie.

Prin continutul informational, ghidul isi propune sa contribuie
atat la cresterea integritatii si transparentei la nivelul
autoritatilor publice din judetul Teleorman prin reducerea
vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie, cat si la cresterea
gradului de informare cu privire la impactul fenomenului
coruptiei si la consecintele implicarii in fapte de coruptie.

Scopul ghidului este de a stabili un mod de informare,
actiune, atitudine, comportament si abordare a situatiilor ce pot
genera o fapta de coruptie, astfel incat atat functionarul public,
cat si cetateanul ce are tangenta cu acesta sa fie informati

—— (-
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asupra riscurilor deosebite ce pot fi generate de
comportamentele lor antisociale.

Raspunsurile la intrebarile: ce este coruptia?, care sunt
formele ei de manifestare?, ce nu este coruptie?, care sunt
masurile de prevenire si de contracarare a coruptiei? vor aduce
un plus aplicativ in consolidarea unui mediu de integritate la
nivelul administratiei publice locale si a unui climat de incredere
si de respect in relatia cu cetatenii.

—©---
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1. LEGISLATIE SPECIFICA
= Constitutia Romaniei;

« Codul Penal al Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 286/2009);

« Codul de Procedura Penala, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 135/2010);

= Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

« Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public;

« Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legii;

= Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la
bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

« Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din
institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,

—— (-
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organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative;

« Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, Sectiunea a 4-a Reguli de evitare
a conflictului de interese;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind
Directia Nationala Anticoruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

« Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 97 din 29 iunie 2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea
Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna
cu indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a
riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului
in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in

— -
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cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna
cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate;

» Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2021-2025;

= Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

—— (-
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2. CADRU TERMINOLOGIC

Coruptia reprezinta o abatere de la moralitate, de la
corectitudine, de la datorie si, in primul rand, reprezinta o
incalcare a legii penale’.

Coruptia poate fi definita ca fiind folosirea functiilor,
atributiilor ori insarcinarilor primite, pentru obtinerea pentru
sine sau pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite.

Infractiunea de coruptie? este definitd ca reprezentand
activitatile ilicite desfasurate in scopul obtinerii de avantaje
materiale sau morale, a unor pozitii sociale sau politice inalte.
Coruptia cuprinde incalcarea normelor referitoare la indatoririle
functionarului public, precum si neindeplinirea obligatiilor
legale de catre agentii economici, avand un grad sporit de
periculozitate sociala, cu profunde consecinte negative asupra
intregului sistem social. Exista mai multe tipuri de coruptie, si
anume: coruptie profesionala, economica sau criminalitate
economico-financiara sau de afaceri [...].

Faptele de coruptie presupun, de regula, obtinerea de foloase
patrimoniale de catre cel care se lasa corupt, dar si de cel care
corupe, sau chiar de catre altcineva, de o terta persoana, dar nu
totdeauna trebuie sa fie in discutie foloase patrimoniale,
cuantificabile sau imediat cuantificabile, pentru ca pot fi in joc
si foloase de alta natura: politica, administrativa, de putere
etc., mai importante uneori decat cele patrimoniale.

Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia,
semnata de Romania la data de 27 ianuarie 1999, defineste
coruptia in cele doud modalitati de savarsire: activa si pasiva’.
In acest sens, sub egida Consiliului Europei a fost adoptata la
Strasbourg, la 27 ianuarie 1999, Conventia penala privind

! Dictionarul explicativ al limbii romane (DEX)

2 Definitie juridica”, in Dictionar juridic, in www.advocate.ro
3 Monitorul Oficial, nr. 65, din 30 ianuarie 2002
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coruptia, intrata in vigoare la data de 1 iulie 2002, ratificata de
Romania prin Legea nr. 27/2002.

Coruptia activa reprezinta promisiunea, oferirea sau darea cu
intentie, de catre persoane, direct sau indirect, a unui folos
necuvenit, unui functionar public, pentru sine sau pentru altul,
in vederea indeplinirii ori abtinerii de la indeplinirea unui act in
exercitiul functiilor sale.

Coruptia pasiva reprezinta solicitarea ori primirea cu
intentie, de catre un functionar public, direct sau indirect, a
unui folos necuvenit, pentru sine sau pentru altul sau acceptarea
unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in vederea
indeplinirii ori abtinerii de la indeplinirea unui act in exercitiul
functiilor sale.

—— (-
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Integritatea (lat. intangere - de neatins, intangibil) inseamna
a fi intact, a nu-i lipsi nimic, a fi in intregime. Reprezinta
actiunea prin care reprezentantii institutiilor si autoritatilor
publice au obligatia de a declara orice interese personale care
pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor de
serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita astfel
de situatii®. Astfel, la nivel administrativ, integritatea este
expusa prin impartialitatea, moralitatea, corectitudinea,

4 Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025

—@---
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legalitatea si obiectivitatea de care persoanele care detin o
functie publica dau dovada in exercitarea atributiilor in interesul
cetatenilor si statului de drept.

Transparenta® - reprezentantii institutiilor si autoritatilor
publice vor asigura accesul neingradit la informatiile de interes
public, transparenta procesului decizional si consultarea
societatii civile in cadrul acestui proces.

Prioritatea interesului public ® - reprezentantii institutiilor
si autoritatilor publice au datoria de a considera interesul
public mai presus de orice alt interes in indeplinirea
atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de
functia publica pentru obtinerea de beneficii necuvenite
patrimoniale sau nepatrimoniale pentru ei, familiile lor sau
persoanele apropiate.

Amenintare de coruptie’ - actiunea sau evenimentul de
coruptie care se poate produce in cadrul unei activitati specifice
a unei autoritati sau institutii publice din cele prevazute la art.
38 sau al unei structuri din cadrul acestora;

Risc de coruptie’® - probabilitatea de materializare a unei
amenintari de coruptie care vizeaza un angajat, un colectiv
profesional sau un domeniu de activitate, determinata de
atributiile specifice si de natura sa produca un impact cu privire
la indeplinirea obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau
institutii publice din cele prevazute la art. 3 sau ale unei
structuri din cadrul acestora.

5 idem

% idem

7 Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, aprobata prin HG nr. 599/2018

8 Autoritati si institutii publice centrale, inclusiv cele subordonate, coordonate sau aflate
sub autoritate, ai caror conducatori au calitatea de ordonatori principali, secundari sau
tertiari de credite.

9 Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice centrale, aprobata prin HG nr. 599/2018

WWW.poca.ro
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Vulnerabilitate ' - slabiciune in sistemul de reglementare ori
control al activitatilor specifice, care ar putea fi exploatata,
putand conduce la aparitia unei fapte de coruptie.

Incident de integritate'" - unul dintre urmatoarele evenimente
privind situatia unui angajat al unei autoritati sau institutii publice
din cele prevazute sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca
urmare a savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau de
la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei
publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiara,
pentru care este prevazuta aceasta sanctiune; trimiterea in
judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau
declararii averilor; ramanerea definitiva a unui act de constatare
emis de catre Agentia Nationala de Integritate, referitor la
incalcarea obligatiilor legale.

Principii generale pentru realizarea unei administratii
publice moderne si eficiente':

- principiul statului de drept in baza caruia este consacrata
suprematia legii, toti cetatenii fiind egali in fata acesteia.
Principiul are la baza respectarea drepturilor omului si
presupune separatia puterilor in stat;

- principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile statului
raspund pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv
pentru modul de implementare a strategiilor;

- principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de
comportamente lipsite de integritate, ca parte integranta din
procesul managerial desfasurat de catre fiecare organizatie;

10 idem
" idem
'2 Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025
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- principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in
aplicare a procedurilor anticoruptie: institutiile publice trebuie
sa elaboreze, sa implementeze si sa mentina proceduri
complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si
vulnerabilitatile institutionale, precum si dimensionate in
functie de resursele si complexitatea organizatiei;

- principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament:
politicile de integritate nu vor fi eficiente daca nu exista un
mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai inalt in
sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii
pe fiecare palier al administratiei trebuie sa initieze, sa
supravegheze si sa conduca, prin puterea exemplului, punerea in
aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand
faptul ca aceasta din urma este contrara valorilor fundamentale
ale integritatii, transparentei si responsabilitatii si ca aceasta
submineaza eficacitatea organizationala;

principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit
caruia identificarea timpurie si inlaturarea in timp util a
premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si
imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private, trebuie
sa dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si
contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa evalueze riscurile de
integritate asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de
contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi
sa efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La stabilirea de
relatii contractuale trebuie sa verifice daca respectivele
organizatii au politici si proceduri care sunt in concordanta cu
aceste principii si orientari;

- principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se
bazeaza pe evaluarea continua a activitatii institutiilor cu
atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii
cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce
efectele pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al
managementului organizational;

—— (-
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- principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza
caruia institutiile implicate in prevenirea si combaterea
coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o
conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a
masurilor ce urmeaza a fi luate;

- principiul parteneriatului public-privat, care recunoaste
importanta cooptarii societatii civile si a mediului de afaceri in
activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei;

- principiul accesului neingradit la informatiile de interes
public si al transparentei decizionale;

- principiul cooperarii internationale active, care are in
vedere cooperarea activa in formatele operationalizate la
nivelul Uniunii Europene si a celorlalte organizatii europene si
internationale la care Romania este parte, precum si asigurarea
unui rol activ al Romaniei la nivel international.

—mm—— ==
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3.ETICA SI INTEGRITATE - PARTICULARITATI

Dacd nu este corect, nu o face;
dacd nu este adevdrat, nu o spune.
(Marcus Aurelius)

3. 1 Delimitari terminologice

Etica (gr. ethos) se refera la bine si rau, la ceea ce trebuie
facut, la actiunea umana, la comportamentele cotidiene, la
caracterul individului uman. Este un ansamblu de
comportamente adaptate la o situatie data. Stabileste principii
si valori care ghideaza, inseamna a decide o modalitate de a
actiona.

Etica presupune norme care ghideaza comportamentul
indivizilor, iar difuzarea si aplicarea acestor norme se bazeaza
pe comunicare. De aceea, o etica a organizatiei este, inainte de
toate, o etica a comunicarii organizationale.

Eficacitatea unei norme tine de maniera in care este aplicata.
Modul in care este aplicata norma este o modalitate de implicare
in viata organizatiei. Astfel, etica releva responsabilitatea
personala si profesionala. Refuzul de a participa la un act de
coruptie este o alegere personala. Angajatii se pot plia pe
recomandarile institutiei sau nu, etica si morala fiind resorturi
individuale. Ei adera la norme si adopta o conduita, oferind
atitudini. Regulile au un rol important in prevenirea oricarui
comportament nonetic, inclusiv in prevenirea coruptiei, ele sunt
bariere impotriva trecerii la actiune.

Altfel spus, un angajat poate renunta la a se implica in fapte
de coruptie pentru ca:
- are un set solid de valori morale;
- interesele profesionale primeaza;

3 Jo Katambwe, ,L' éthique de la communication organisationnelle: une analyse
paradigmatique et fondationnelle”, in P. Brunet (dir.), L'éthique dans la société de
l'information, L’Harmattan, Paris, 2001, pp. 73-102
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- se securizeaza;

- constientizeaza la ce riscuri se expune;

- constientizeaza multiplele efecte ale implicarii sale in
astfel de fapte etc.

De exemplu, un conducator auto decide sa respecte
indicatorul de viteza pentru ca:
- specificatiile de viteza trebuie respectate sau
- poate fi oprit de politie si sanctionat sau
- este in siguranta cu o viteza adaptata specificului

traficului.

Viteza legala este respectata (sau nu) in urma unei decizii si
a unei alegeri (constientizare, adrenalina, teama, efecte etc.).
Daca, in baza convingerii personale, conducatorul auto respecta
aceasta norma, atunci, prin continutul ei, norma acceptata si
asimilata de catre acesta este si o buna modalitate de a fi
respectata.

Totodata, sistemul de sanctiuni/recompense constituie o
modalitate de stimulare a conformarii sau a neconformarii cu
obiectivele si valorile etice ale organizatiei, incurajand sau,
dimpotriva, prevenind comportamentul nonetic. Dar, cel mai
important este sentimentul de corectitudine trait de angajati,
sentiment care depinde atat de perceptia acestora, cat si de
calitatea relatiilor interpersonale cu ierarhia, respectul fata de
angajati fiind esential pentru dezvoltarea ,,perceptiei justitiei
interactionale” ™.

In orientarea activitdtilor care se desfasoara intr-o
organizatie, intervine etica profesionala, care se refera la un
ansamblu de reguli, principii morale fundamentale si valori care
ghideaza fiecare organizatie, specificul profesional. Spre
deosebire de etica profesionala, deontologia (gr. deontos)
reprezinta ansamblul normelor de conduita, valorilor,
responsabilitatilor  specifice unei profesii. Ea vizeaza

4 R. J. Bies, J. F. Moag, ,,Interactional justice: Communication criteria of fairness”, in
R. J. Lewicki, B. H. Sheppard, M. H. Bazerman (Eds.), Research on negotiations in
organizations, JAl Press, 1986, pp. 43-55
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indatoririle, stabileste reguli si obligatii pentru toti cei implicati
in aceeasi activitate profesionalda. Expliciteaza principiile si
valorile care stau la baza conduitei profesionale.

Integritatea reprezinta virtutea morala de a fi incoruptibil si
de a manifesta in toate imprejurarile cinste si probitate™, adica
a nu accepta nici o influenta in exercitarea functiei oficiale.

Integritatea implica doua paliere:
- principii si valori (valorile sunt standarde culturale care
creeaza norme, ,,idei in care oamenii cred”’®,
- comportamente (comportamentul cuprinde totalitatea
reactiilor observabile ale individului uman la stimuli,
factori, situatii, avand la baza o alegere) si actiuni.

Astfel, cand comportamentul este in coerenta cu valorile,
vorbim despre integritate, adica despre aplicarea normelor in
activitatea profesionald. Tn acest sens, functionarii publici
trebuie sa adopte o atitudine impartiala si justificata pentru
rezolvarea legald, clara si eficientd a problemelor cetatenilor™.
Ei sunt purtatori de valori. Comportamentul lor trebuie sa fie
motivat de aceste valori si sa le evidentieze in exercitarea
functiei publice.

Functionarii publici trebuie sa exercite functia publica cu
obiectivitate, impartialitate si independenta, fundamentandu-si
activitatea, solutiile propuse si deciziile pe dispozitii legale si pe
argumente tehnice si sa se abtina de la orice fapta care ar putea
aduce prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului
corpului functionarilor publici™.

Integritatea ca opus al coruptiei, implica prevenirea
coruptiei, astfel incat sa nu apara nici o fapta de coruptie care

'3 A. Sandu, O eticd centratd pe valori in sfera publicd, Editura Lumen, lasi, 2017, p. 130
'6 G. Marshall, Dictionar de sociologie, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2003, p.
667

17 Art. 447 alin. (3), Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

18 Art. 431 alin. (1), Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
| ) )
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sa necesite sanctionarea sa. Un climat de integritate are la baza
principii si valori etice si nu contine vulnerabilitati la coruptie.

v, e

3.2 Rolul integritatii in mentinerea unui climat

de incredere

Integritatea genereaza incredere si credibilitate si este
evidenta in responsabilitate si transparenta. O conduita etica
este sustinuta de valori profesionale solide, devenind un element
de incredere a cetdteanului in serviciul public. in exercitarea
functiei detinute', functionarii publici au obligatia de a avea un
comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile
legii, transparenta administrativa pentru a castiga si a mentine
increderea publicului in integritatea, impartialitatea si
eficacitatea autoritatilor si institutiilor publice.

Rolul integritdtii in mentinerea unui climat de incredere
este sustinut de incredere, credibilitate, responsabilitate si
transparenta.

Ce este increderea?

. o anticipare pozitiva efectuata de o persoana asupra
capacitatii si intentiei unei terte persoane de a indeplini
o0 activitate data, aceasta anticipare fiind insotita de un
risc asumat?’,
. capacitatea de a raspunde asteptarilor celuilalt.
increderea este greu de definit, dar stim cand este sau nu
prezenta, spunea Warren G. Bennis?'. Un climat de incredere
include:

19 Art. 433 alin. (2), Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

0 E, Krieger, L’influence respective de la confiance et des approches instrumentals dans
[’évaluation des nouvelles entreprises. Une application aux professionnels du capital
investissement, Thése de doctorat és Sciences de Gestion, Université Paris IX-Dauphine,
2001, p. 247

2 Presedinte fondator al Leadership Institute la Southern California Marshall School of
Business

— -
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v' increderea interpersonald (increderea acordata celuilalt) -
care presupune atribuirea de calitati, caracteristici,
intentii, competenta etc.

v' increderea institutionald (increderea acordata
managerilor si normelor interne) - care presupune o
modalitate de raportare la beneficii si riscuri.

in ceea ce priveste increderea institutionald, codurile
etice/de etica contribuie la increderea si respectul pe care
beneficiarii unei activitati il au fata de institutia care presteaza
serviciul respectiv?.

Ce este credibilitatea?

» satisfactia vizavi de indeplinirea calitativa a atributiilor,
* increderea validata,
» imagine (profesionala, institutionald) de incredere.

Responsabilitatea (lat. respondere - obligatia de a raspunde,
de a fi garant pentru ceva) inseamna luarea deciziilor si
asumarea situatiilor si  consecintelor propriilor acte.
Responsabilitatea implica demnitate, impartialitate, disciplina
profesionala si corectitudine in exercitarea functiei, in
desfasurarea activitatii profesionale. Totodata, ea este in relatie
de dependenta cu libertatea, deoarece exprima un act de
angajare in interactiunea sociala. Altfel spus, responsabilitatea
este principiul conform caruia institutiile publice si angajatii
acestora sunt responsabili pentru deciziile, actiunile si
omisiunile lor?.

Totodata, responsabilitatea, in conformitate cu prevederile
legale este unul dintre principiile care stau la baza exercitarii
functiei publice?.

225, Mercier, L'éthique dans les entreprises, Editions La Decouverte et Syros, Paris, 1999,
pp. 10-12

2 Manual de instruire privind integritatea politiei, Centrul din Geneva pentru Controlul
Democratic al Fortelor Armate (DCAF), Geneva, 2015, p. 208

24 Art. 373 lit. g), Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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Transparenta (lat. transparere - a apare; modul in care
apare o realitate) reprezinta ,calitatea unei organizatii de a
informa despre functionarea sa, despre practicile, intentiile,
obiectivele si rezultatele sale” ?*. Tn sfera public3, transparenta
presupune libera circulatie a informatiilor. Astfel, ea permite
cunoasterea si intelegerea proceselor si deciziilor, precum si
accesul la informatiile recunoscute ca fiind de interes public.
Transparenta este un principiu etic si, totodata, unul dintre
principiile generale aplicabile administratiei publice?® care
stipuleaza ca:

(1) In procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile
si institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune
consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si
de a permite accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor
administrative, precum si la datele si informatiile de interes
public, in limitele legii.

(2) Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul
de a obtine informatii de la autoritatile si institutiile
administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a
acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din
oficiu sau la cerere, in limitele legii.

De asemenea, transparenta este si unul dintre principiile care
stau la baza exercitarii functiei publice?’. Functionarul public
trebuie sa fie transparent in deciziile pe care le ia si in actele pe
care le intreprinde. Motivarea deciziilor sale trebuie sa fie atat
interesul public, cat si protejarea interesului public. in
exercitarea functiei publice?®, functionarii publici trebuie sa
adopte o atitudine neutra fata de orice interes personal, politic,
economic, religios sau de alta natura si sa nu dea curs unor
eventuale presiuni, ingerinte sau influente de orice natura.

% Grand dictionnaire terminologique, in https://gdt.oqlf.gouv.qc.ca

2 Art. 8, Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

27 Art. 373 lit. f), Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ
28 Art 431 alin. (3), Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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Relatiile profesionale impun reguli si principii etice,
contribuind la calitatea climatului organizational, calitate care
determina performanta. Comunicarea face posibila crearea si
consolidarea de legaturi intre angajati, crearea de echipe,
motivarea si consolidarea motivatiei si implicarii angajatilor,
faciliteaza atingerea obiectivelor, performanta institutiei.
Totodata, prin ea se disemineaza valori profesionale,
institutionale, valori ca demnitate, profesionalism, integritate,
incredere, respect etc., iar angajatii le difuzeaza catre cei cu
care relationeaza in context profesional si extraprofesional. De
asemenea, ei promoveaza, in aceeasi masura, si anumite
atitudini, inclusiv atitudini etice. Relatiile stabilite cu ceilalti,
aspiratiile, experientele, situatiile si practicile profesionale de
zi cu zi, deciziile si comportamentele lor au toate o componenta
morala?, care sustine alegerile, deciziile.

Pentru a asigura succesul in asimilarea si coeziunea valorilor
profesionale, cat si un climat institutional de incredere,
managerii trebuie sa se implice in:

v inlaturarea ambiguitatilor prin delimitarea si definirea
obiectivelor individuale;

v/ utilizarea codurilor de conduita/de etica, pentru
stimularea si sustinerea comportamentelor etice ale
angajatilor;

v' introducerea increderii si lucrului impreuna (in echipa) in

conduita angajatului;

manifestarea exemplaritatii;

incurajarea si sustinerea unui comportament corect al

angajatilor;

v’ utilizarea eticii ca instrument de evaluare a
competentelor/conduitei.

La acestea se adauga, conform Strategiei Nationale

Anticoruptie 2021-2025, principiul raspunderii la cel mai inalt

nivel de angajament: Politicile de integritate nu vor fi

AN

29 D, Eubanks, A. Brown, S. Ybema, ,Leadership, identity and ethics”, in Journal of
Business Ethics, 107, 2012, pp. 1-3
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eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de
la nivelul cel mai inalt in sensul sprijinirii acestor politici.
Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al
administratiei trebuie sa initieze, sa supravegheze si sa
conduca, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei
politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca
aceasta din urma este contrara valorilor fundamentale ale
integritatii, transparentei si responsabilitatii si ca aceasta
submineaza eficacitatea organizationala.

in studiul criminologic® referitor la fenomenul coruptiei,
derulat de Ministerul Justitiei in parteneriat cu Directia Generala
Anticoruptie, care a avut ca obiectiv cercetarea fenomenului
prin prisma experientei directe a persoanelor condamnate
pentru savarsirea unor infractiuni de coruptie, aflate in
executarea unei pedepse privative de libertate in penitenciar
sau in regim de probatiune se mentioneaza ca mediul
organizational, atat in sectorul public, cat si in sectorul privat,
este cel care poate sa incurajeze si sa faciliteze faptele de
coruptie, asa cum poate sa si educe si sa sanctioneze orice
deviere de la regulile de integritate.

Mediul organizational este un factor inhibitor sau facilitator
al coruptiei. Studiul criminologic arata ca oportunitatile de
coruptie si desfasurarea faptelor incriminate au avut o legatura
stransa cu mediul organizational, locul de munca sau viata
profesionala. Factorii care reies din aceasta raportare in cadrul
analizei coruptiei sunt considerati foarte importanti. O persoana
integra profesional si moral poate sa comita fapte de coruptie
sub influenta unui mediu organizational tolerant fata de coruptie
si fata de lipsa de integritate, dupa cum o persoana flexibila din
punctul de vedere al moralitatii si integritatii poate sa fie
educata de un mediu organizational intolerant fata de coruptie.
Din analiza derulata in cadrul componentei cantitative a
studiului criminologic a rezultat o tipologie a mediului

3 Cauzele si factorii determinanti ai faptelor de coruptie - Raport de cercetare
criminologica, calitativa si cantitativa, Ministerul Justitiei, decembrie 2020
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organizational anterior condamnarii persoanelor participante la
ancheta criminologica:

= Medii  organizationale  permisive cu  coruptia,
caracterizate de:

« opinii ale angajatilor conform carora acceptarea
cadourilor este generalizata si normala;

« facilitarea luarii deciziilor din motive incorecte;

« sanctionarea nesistematica a persoanelor implicate in
fapte de coruptie sau integritate;

« incurajarea incalcarii regulilor prin actiunile
conducerii;

« anularea normelor morale prin presiunea grupului si a
conducerii, in favoarea unor valori egoiste si
hedoniste, sau legate de protejarea intereselor
familiei.

. Medii  organizationale  prohibitive/intolerante  si
preventive fata de coruptie, caracterizate de:

« opinii ale angajatilor legate de responsabilitatea
fiecaruia in mentinerea unui climat de integritate la
locul de munca;

« opinii ale angajatilor legate de caracterul nociv al
coruptiei in societate;

e« un management intern bine organizat, in care
atributiile fiecaruia sunt respectate conform fiselor
de post;

« sanctionarea, cu implicarea justitiei, a angajatilor
care participa in fapte de coruptie sau care incalca
regulile de integritate;

« prezenta si respectarea unor reguli clare anticoruptie;

e instruirea personalului cu privire la regulile
anticoruptie;

« descurajarea predilectiei individuale pentru profitul
personal si a altor orientari valorice de tip egoist sau
hedonist.

—— (-
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in cadrul cercetarii, la intrebarea ,Pentru dumneavoastra,
care ar fi principalul motiv pentru care nu v-ati implica in fapte
de coruptie/comportamente lipsite de integritate?”, s-au
evidentiat urmatorii factori de prevenire:

« valorile morale si educatia (68%);

« riscul de compromitere a carierei profesionale, pierderea
locului de munca (25%).

Astfel, se poate spune ca lipsa valorilor morale si a principiilor
etice, precum si masurile insuficiente de protectie a angajatilor
integri pot constitui un factor generator de coruptie.

Totodata, studiul®® subliniazd importanta mediului
organizational si, in special, importanta factorilor care tin de:

» conducerea organizatiei;
« managementul formal si informal al organizatiei;

« existenta si aplicarea regulilor privitoare la anticoruptie si
integritate (plus sanctiunile aferente incalcarii regulilor si
practicile de sanctionare impartiala, sistematica).

Pentru sustinerea unui mediu organizational optim,
comunicarea*? are un rol important si poate fi imbunatatita
prin:

4 crearea climatului suportiv care vizeaza importanta
individului, unicitatea si meritele lui;

v folosirea tehnicilor de ascultare activ-eficienta: ascultarea
activa, gasirea domeniilor de interes, ascultarea ideilor,
efortul de a asculta;

<\

facilitarea transpunerii empatice;
v/ utilizarea zvonurilor intr-o maniera inteligenta.

31 idem, p. 125
32 M. Zlate, Tratat de psihologie organizational-manageriald (vol. I1), Polirom, lasi, 2008,
pp. 535-542

WWW.poca.ro
26



* X %
* *
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ’ 2014-2020

* *
* 4 X

UNIUNEA EUROPEANA

Astfel, fiecare membru al unei organizatii are aptitudinea de
a schimba, adica are posibilitatea de a initia si mentine un climat
etic.

in acest sens, managerii trebuie sa ofere sentimentul de
valoare personala, sa faciliteze, sa regleze si sa mentina relatiile
si climatul de incredere, climatul participativ si sa dezvolte si
valorizeze munca in echipa. ,Atributele in jurul carora se
concentreaza etica in procesul de comunicare manageriala
sunt: claritatea, precizia si corectitudinea, integritatea,
loialitatea, discretia si oportunitatea comunicarii; ele se
circumscriu onestitatii. Pentru manager comunicarea onesta nu
este doar cea mai buna politica, ci este si singura capabila de a
pastra caile de comunicare deschise, deci de a face procesul de
management posibil sub toate aspectele acestuia.

Etica managerului genereaza o anumita imagine personala in
fata angajatilor, si o imagine a organizatiei in fata comunitatii si
a societatii. In contextul in care organizatiile devin tot mai mari
si mai puternice apare necesitatea ca acestea sa actioneze intr-
un mod etic, social responsabil.” lar a actiona etic are la baza
comunicarea si construirea unui context colaborativ de
recunoastere reciproca intre angajati si institutie.

Daca etica este rezultatul interactiunii, comunicarea
contribuie la emergenta eticii ca vector de eficacitate in
organizatii si la mentinerea unui climat institutional bazat pe
integritate. in viziunea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)
2021-2025, promovarea integritatii organizationale in sectorul
public, dar si cel privat, este de natura a reduce cazurile de
coruptie, frauda si incidentele de integritate in sectoarele
expuse la coruptie. Astfel, comunicarea interinstitutionala este
foarte importanta, problematica prevenirii si combaterii
coruptiei intrand in spectrul de competenta a mai multor
institutii. Colaborarea interinstitutionala asigura o prevenire
eficienta a coruptiei si conduce la cresterea increderii

3 R. M. Candea, D. Candea, Comunicarea manageriald: concepte, deprinderi, strategie,
Editura Expert, Bucurersti, 1996, p. 63
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cetatenilor in aceste institutii. In acest sens, SNA incurajeaza
cooperarea institutiilor pentru obtinerea sinergiei in activitatile
de promovare a integritatii.

3. 3 Standarde de etica si integritate

Standardele de control intern managerial** definesc un
minimum de cerinte generale de management, pe care toate
entitatile publice trebuie sa le urmeze, scopul lor fiind de a crea
un model de control intern managerial uniform si coerent, care
sa permita comparatii intre entitati de acelasi fel sau in cadrul
aceleiasi entitati, la momente diferite si sa faca posibila
evidentierea rezultatelor entitatii si a evolutiei sale.

Standardul 1, Etica si integritatea, are la baza componenta
mediul de control, care grupeaza problemele legate de
organizare, managementul resurselor umane, etica, deontologie
si integritate. Astfel, conform acestui standard, conducerea si
salariatii entitatii publice cunosc si sustin valorile etice si
valorile entitatii, respecta si aplica reglementarile cu privire la
etica, integritate, evitarea conflictelor de interese, prevenirea
si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea
neregulilor.

Cerinte:

*= Conducerea entitatii publice sprijina si promoveaza, prin
deciziile sale si prin puterea exemplului personal, valorile
etice, integritatea personald si profesionald a salariatilor;

= Conducerea entitatii publice adopta un cod de conduitd,
dezvolta si implementeaza politici si proceduri privind
integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de
interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de
coruptie si semnalarea neregulilor;

34 Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice
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= Conducerea entitatii publice inlesneste comunicarea
deschisa, de catre salariati, a preocuparilor acestora in
materie de eticd si integritate, prin desemnarea unui
consilier de eticd, care sa monitorizeze respectarea
normelor de conduita la nivelul entitatii;

= Actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor trebuie
sa aiba un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii
de delatiune si trebuie privita ca exercitarea unei indatoriri
profesionale;

= Salariatii care semnaleaza nereguli de care, direct sau
indirect, au cunostinta sunt protejati impotriva oricaror
discriminari, iar conducatorii au obligatia de a intreprinde
cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si
de a lua, daca este cazul, masurile ce se impun;

*= Conducerea si salariatii entitatii publice au o abordare
constructiva fata de controlul intern managerial, a carui
functionare o sprijina in mod permanent;

» Declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu titlu
gratuit, se realizeaza de catre toti factorii vizati, in
conformitate cu prevederile legale.

Detinerea unui bun control asupra functionarii entitatii
publice si obtinerea unor rezultate optime in mentinerea unui
mediu etic implica implementarea de politici si proceduri.
Printre aceste instrumente, exemplificam:

- transparenta organizationala si decizionala;

- existenta unui cod de conduita/etic (acesta fiind o
modalitate de comunicare a valorilor etice);

- gestionarea declaratiilor de avere si de interese;

- declararea bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor (identificarea timpurie/ evitarea/
monitorizarea conflictelor de interese/incompatibilitatilor);

- incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul
acesteia;

- popularizarea rolului si atributiilor consilierului de etica;
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- autoreglarea sistemului de integritate prin protectia
avertizorului in interes public.

Astfel, prioritatea interesului public in exercitarea functiei

detmute profesionalismul, integritatea morala, deschiderea si

transparenta, responsabilitatea si raspunderea, cinstea si

corectitudinea vor fi vizibilizate in conduita profesionala a

functionarilor publici.

—
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4. INSTITUTII CU ATRIBUTII IN DOMENIUL
PREVENIRII S| COMBATERII CORUPTIEI

4.1 Arhitectura institutionala de prevenire
si combatere a fenomenului coruptiei -
Strategia nationala anticoruptie (SNA) 2021-2025

Strategia nationala anticoruptie 2021-2025 are ca scop
promovarea integritatii, a indicatorilor de performanta, a
riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de
evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor
de interes public.

Din perspectiva SNA 2021-2025, principalele institutii publice
a caror activitate se incadreaza in sfera luptei impotriva
coruptiei sunt:

> Ministerul Justitiei (MJ). Ca organ al puterii executive, MJ
elaboreaza politicile publice, strategiile si planurile de
actiune in domeniul justitiei, al prevenirii si combaterii
coruptiei si formelor grave de criminalitate, inclusiv prin
raportare la obiectivele programului de guvernare. In
subordinea Ministerului Justitiei, isi desfasoara activitatea
Agentia  Nationala de  Administrare a  Bunurilor
Indisponibilizate (ANABI), care are drept scop asigurarea unei
cresteri a ratei de executare a ordinelor de confiscare dispuse
in materie penala, printr-o administrare eficienta a bunurilor
sechestrate care sunt repartizate agentiei de procurori si
judecatori.

> Ministerul Afacerilor Interne (MAI), prin Directia Generala
Anticoruptie (DGA) si Politia Romana. Ministerul Afacerilor
Interne elaboreaza politici publice in materie si are in
subordine o structura care abordeaza in mod specializat
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diferite segmente ale activitatii de prevenire si combatere a
coruptiei.

- Directia Generala Anticoruptie exercita atributii de
prevenire si combatere a coruptiei la nivelul MAI,
desfasurand activitati de investigare si cercetare a faptelor
de coruptie savarsite de personalul MAI.

- Politia Romana efectueaza activitati de prevenire si
combatere a coruptiei, conform competentelor legale.
Astfel, Politia Romana, prin structurile de investigare a
criminalitatii economice, desfasoara activitati de
investigare si cercetare a infractiunilor, inclusiv a celor de
coruptie.

De asemenea, atat Directia Generala Anticoruptie, cat si
Politia Romana, utilizeaza investigatori sub acoperire si
desfasoara activitati pentru punerea in executare a unor
mandate de supraveghere tehnica in cazurile de coruptie.
> Agentia Nationala de Integritate (ANI) se ocupa de colectarea,
monitorizarea si verificarea declaratiilor de avere si interese,
in vederea identificarii incompatibilitatilor, conflictelor de
interese si averilor nejustificate. ANl este o institutie
autonoma, neaflandu-se sub egida vreunei alte autoritati sau
institutii publice. Agentia monitorizeaza daca institutiile
publice si-au colectat si publicat declaratiile de avere ale
functionarilor din cadrul lor si verifica corectitudinea
acestora. ANl aplica sanctiuni doar in cazul nedepunerii
declaratiilor. In cazul in care descopera nereguli in declaratii,
agentia sesizeaza cazul autoritatilor competente.

> Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie
(PICCJ). Ministerul Public instrumenteaza cazurile de mica
coruptie, prin parchetele de pe langa tribunale, parchetele
de pe langa tribunalele specializate, parchetele militare,
precum si prin parchetele de pe langa curtile de apel.

> Directia Nationala Anticoruptie (DNA) si Departamentul
pentru lupta antifrauda (DLAF).
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- Directia Nationala Anticoruptie este o structura de
parchet specializata in combaterea coruptiei mari si
medii. Este creata ca un instrument necesar in
descoperirea, investigarea si aducerea in fata instantei a
cazurilor de coruptie medie si mare. Prin activitatea sa,
contribuie la reducerea coruptiei, in sprijinul unei
societati democratice apropiate de valorile europene.
DNA este o entitate independenta in raport cu instantele
judecatoresti, cu parchetele de pe langa acestea, precum
si in relatiile cu celelalte autoritati publice.

- Departamentul pentru lupta antifrauda (DLAF) este o
structura cu personalitate juridica in cadrul aparatului de
lucru al Guvernului, acesta indeplinind urmatoarele
functii:

a) functia de coordonare a luptei antifrauda, in scopul
asigurarii unei protectii efective si echivalente a
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania;
b) functia de control, in scopul identificarii de nereguli,
fraude si alte activitati ilicite ce aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.
» Corpul de control al prim-ministrului. Corpul de control al
prim-ministrului si structurile de control din cadrul
administratiei publice centrale desfasoara activitati de
control administrativ constand in verificarea respectarii
dispozitiilor legale referitoare la organizare si functionare,
respectiv la indeplinirea atributiilor generale si specifice
apartinand entitatilor publice controlate, avand ca scop
depistarea eventualelor abateri.

In cazul infractiunilor de coruptie, prevazute de Codul Penal,
urmarirea penala se efectueaza, in mod obligatoriu, de catre
procuror, aspect prevazut in art. 56 alin. 3, lit. b) din Codul de
procedura penala si in conformitate cu prevederile art. 22 din
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, pentru infractiunile
prevazute in aceasta lege.
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4.2 Ministerul Public

Ministerul Public este constituit din totalitatea unitatilor de
parchet din tara si reprezinta, alaturi de instante, autoritatea
judecatoreasca din Romania.

Ministerul Public are o structura de tip piramidal, avand cel
mai sus Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie
(denumire anterioara - Parchetul General), iar pe celelalte
niveluri, in ordine descendenta sunt parchetele de pe langa
curtile de apel (in numar de 15), parchetele de pe langa tribunal
(in numar de 42) si parchetele de pe langa judecatorii (in numar
de 188).

Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie este
condus de catre un procuror general, care conduce in mod
implicit Ministerul Public. In cadrul acestuia functioneaza
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si Directia Nationala Anticoruptie.

Parchetele de pe langa Curtile de Apel sunt conduse de
procurori generali. Parchetele de pe langa Tribunale si
Judecatorii sunt conduse de prim-procurori.

4.3 Directia Nationala Anticoruptie

Directia Nationala Anticoruptie este independenta in raport
cu instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea,
precum si in relatiile cu celelalte autoritati publice si este
structura de parchet specializata in descoperirea, investigarea si
aducerea in fata instantei a cazurilor de coruptie medie si mare.

Desfasoara activitati pentru infractiuni de coruptie, asimilate
acestora, infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, precum si anumite categorii de infractiuni grave de
criminalitate economico-financiara.

Competenta Directiei este reglementata de art. 13 din OUG
nr. 43/2002. Astfel, sunt de competenta DNA infractiunile

— -

WWW.poca.ro
34



* X %
* *
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ’ 2014-2020

* *
* 4 X

UNIUNEA EUROPEANA

prevazute de legea 78/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, savarsite in una dintre urmatoarele conditii:

e Valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul
infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul in
lei a 10.000 euro;

e S-a cauzat o paguba materiala mai mare decat echivalentul a
200.000 euro, indiferent de calitatea persoanelor care le-au
comis;

e Daca, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de
valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul
infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati;
senatori; membrii din Romania ai Parlamentului European;
membrul desemnat de Romania in Comisia Europeana;
membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de
stat si asimilati acestora; consilieri ai ministrilor; judecatorii
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale;
ceilalti judecatori si procurori; membrii Consiliului Superior al
magistraturii; presedintele Consiliului Legislativ si loctiitorul
acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii sai; consilierii
prezidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei
Prezidentiale; consilierii de stat ai prim-ministrului; membrii
si auditori publici externi din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei si ai camerelor judetene de conturi; guvernatorul,
prim viceguvernatorul si viceguvernatorii BNR; presedintele si
vicepresedintele Consiliului Concurentei, ofiteri, amirali,
generali si maresali, ofiteri de politie, presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene, primarul general si
viceprimarii municipiului Bucuresti, primarii si viceprimarii
sectoarelor municipiului Bucuresti, primarii si viceprimarii
municipiilor, consilieri judeteni, prefecti si subprefecti,
conducatorii autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale si persoanele cu functii de control din cadrul acestora,
cu exceptia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice
de la nivelul oraselor si comunelor si a persoanelor cu functii
de control din cadrul acestora, avocati, personalul vamal;
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persoanele care detin functii de conducere, de la director
executiv, in cadrul regiilor autonome de interes national, al
companiilor si societatilor nationale, al bancilor si al
societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar,
al institutiilor publice care au atributii in procesul de
privatizare si al unitatilor centrale financiar-bancare,
persoanele prevazute la art. 293 (membrii instantelor de
arbitraj) si art. 294 (functionari straini) din Codul Penal;

e Sunt tot de competenta DNA si infractiunile prevazute la art.
246 (deturnarea licitatiilor publice), art. 297 (abuzul in
serviciu) si art. 300 (uzurparea functiei) din Codul penal, daca
s-a cauzat o paguba mai mare decat echivalentul in lei a
1.000.000 de euro;

e Infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene sunt de competenta DNA, fiind infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie.

in cadrul urmaririi penale efectuatd de procurorii DNA,
conform art. 18 din OUG nr. 43/2002, se pot dispune masuri
specifice de protectie a martorilor, expertilor si partilor
vatamate.

Conform art. 18 din OUG nr. 43/2002 privind Directia
Nationala Anticoruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare, persoana care a comis una din infractiunile prevazute
in legea mentionata anterior, iar in timpul urmaririi penale
denunta si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere
penala a altor persoane care au savarsit astfel de infractiuni,
beneficiaza de reducerea la jumatate a limitelor pedepsei
prevazute de lege.
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4.4 Agentia Nationala de Integritate

Agentia Nationala de Integritate a fost infiintata in anul 2007
prin Legea nr. 144, ca unitate autonoma, cu personalitate
juridica, care functioneaza la nivel national, ca structura unica,
cu sediul in municipiul Bucuresti.

Scopul Agentiei este asigurarea integritatii in exercitarea
demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei
institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in evaluarea
declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea,
precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale in
care se pot afla persoanele prevazute la art. 1 din Legea nr.
176/2010 privind exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
cu modificarile ulterioare, pe perioada indeplinirii functiilor si
demnitatilor publice.

Declaratiile de avere cuprind, pe langa drepturile si
obligatiile declarantului, si pe cele ale sotului sau sotiei, precum
si pe cele ale copiilor aflati in intretinere®, iar declaratiile de
interese cuprind o serie de functii si activitati, exclusiv ale
titularului obligatiei, precum si, in cazul contractelor, inclusiv
a celor de asistenta juridica, consultanta juridica, consultanta
civila, obtinute ori aflate in derulare in timpul exercitarii
functiilor, mandatelor sau demnitatilor publice finantate de la
bugetul de stat, local si din fonduri externe ori incheiate cu
societati comerciale cu capital de stat sau unde statul este
actionar majoritar/minoritar, si contractele incheiate in mod
direct de catre sotul sau sotia declarantului si rudele de gradul
| ale acestuia (copiii sau pdrintii).

Declaratiile de avere si de interese pot fi rectificate numai in
conditiile prevazute de Legea nr. 176/2010:

3 Art. 3 alin. (2), Legea nr. 176/2010
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- la initiativa persoanei responsabile® cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile
de interese;

- la initiativa declarantului: in termen de 40 de zile de la
depunerea initiala a declaratiei de avere si/sau a declaratiei
de interese.

Activitatea de evaluare a declaratiilor de avere, a datelor si
informatiilor privind averea, precum si a modificarilor
patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor
de interese potentiale in care se pot afla persoanele carora le
incumba obligatia de declarare a averilor si intereselor, pe
perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor publice, reprezinta
responsabilitatea Agentiei Nationale de Integritate si se
desfasoara in baza principiilor prevazute de lege: legalitatea,
confidentialitatea, impartialitatea, independenta operationala,
celeritatea, buna administrare, dreptul la aparare, precum si
prezumtia dobandirii licite a averii.

Persoana a carei declaratie de avere a fost supusa evaluarii,
fiind identificate diferente semnificative, este considerata
incompatibila. Prin diferente semnificative (in sensul art. 18
al Legii nr. 176/2010), se intelege diferenta mai mare de
10.000 de euro sau echivalentul in lei al acestei sume intre
modificarile intervenite in avere pe durata exercitarii
demnitatilor si functiilor publice si veniturile realizate in
aceeasi perioada.

Nerespectarea prevederilor legale privind declararea
averilor si a intereselor este sanctionata de dispozitiile legale,
putandu-se intruni si elementele constitutive ale unei
infractiuni sau a unei contraventii. Depunerea, cu intentie, a
declaratiei de avere sau a declaratiei de interese care nu
corespunde adevarului, constituie infractiunea de fals in

% Art. 7 alin. (1), Legea nr. 176/2010
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declaratii care se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2
ani sau cu amenda (art. 326 CP).

Contraventiile prevazute in lege se sanctioneaza cu amenda
de la 50 lei la 2.000 lei.
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5. CONFLICT DE INTERESE
SI INCOMPATIBILITATE
5.1 Conflictul de interese

Conflictul de interese reprezinta o situatie in care persoana
ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un
interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit
actelor normative in vigoare.

Un oficial public este in conflict de interese atunci cand, in
virtutea functiei publice pe care o ocupa, ia o decizie sau
participa la luarea unei decizii cu privire la care are si un interes
personal ¥,

O definitie utilizata pe scara larga este: ,,Un conflict de
interese este un set de circumstante unde exista riscul ca
rationamentul profesional sau actiunile legate de un interes
principal vor fi in mod nejustificat influentate de un interes
secundar.”

Interesul principal se refera la principalele obiective de
profesie sau activitate, cum ar fi integritatea de cercetare sau
atributiile unei functii publice, protectia clientilor, starea de
sanatate a pacientilor etc.

Interesul secundar include beneficiul personal care nu este
limitat doar la un castig financiar, ci si alte motive precum
dorinta de a face favoruri pentru familie si prieteni sau dorinta
pentru avansare pe plan profesional. Aceste interese secundare
nu sunt tratate ca un element negativ in sinea lor, dar sunt
inacceptabile atunci cand acestea afecteaza interesul principal.
Reglementari privind conflictul de interes in spatiul public se
concentreaza in principal pe relatii financiare, deoarece acestea

7 Agentia Nationala de Integritate, Ghid privind incompatibilitdtile si conflictele de
interese
38 https://ro.wikipedia.org/wiki/Conflict_de_interese
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sunt mai obiective si cuantificabile, si implica, de obicei, mediul
politic, juridic sau medical®’.

Prin conflict de interese se intelege situatia in care persoana
ce exercita o demnitate publica sau o functie publica are un
interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care 1i revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative (art. 70, Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei 1in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei).

Principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese
in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt:
impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si
suprematia interesului public (art. 71 Legea nr. 161/2003).

Situatiile in care un functionar public se afla in conflict de
interese sunt specificate in art. 79 din Legea nr. 161/2003.
Acesta apare atunci cand functionarul public:

- este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe
la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial;

- participa in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform
legii, cu functionari publici care au calitatea de sot sau ruda
de gradul I;

- interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de
gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in
exercitarea functiei publice.

Partile componente ale unui conflict de interese

- Participarea la luarea unei decizii - aceasta conditie este
indeplinita atat atunci cand decizia depinde exclusiv de vointa
oficialului public in cauza, cat si atunci cand actiunea oficialului

¥ jdem
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public respectiv reprezinta doar o veriga din procesul de luare a
deciziei.
Conditia este indeplinita si atunci cand oficialul public este

parte a unui organism colectiv care decide prin vot, iar acesta
participa la dezbateri si la vot.

Conflictul de interese apare atunci cand interesele oficialului
public ca persoana privata influenteaza sau ar putea influenta
necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor
oficiale.

- Existenta unui interes personal - acesta poate fi
reprezentat de un beneficiu pe care oficialul public sau o
persoana apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, oficialul
public trebuie sa ia parte la luarea unei decizii care sa ii afecteze
un interes personal.

Tipuri de conflicte de interese®

Conflictul potential: in situatia in care un oficial are interese
personale de natura sa produca un conflict de interese daca ar
trebui luata o decizie publica.

Exemplu: Conflictul de interese potential: D este primarul
orasului, iar fratele sau este directorul unei companii de
constructii.

Conflictul de interese actual: apare in momentul in care
oficialul este pus in situatia de a lua o decizie care l-ar avantaja
sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un partener de
afaceri.

Exemplu: D este primar al orasului, iar compania fratelui sau
a depus documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de
constructie n respectivul oras.

“ Agentia Nationald de Integritate, Ghid privind incompatibilitdtile si conflictele de
interese
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Conflict de interese consumat: situatia in care oficialul
public participa la luarea deciziei cu privire la care are un interes
personal, incalcand prevederile legale.

Exemplu: D, in calitatea sa de primar al orasului, a semnat un
contract cu compania fratelui sau.

Asteptarile cetatenilor privind conduita pe care oficialul
public trebuie sa o aiba, variaza in functie de tipul concret de
conflict de interese existent la un anumit moment.

Daca, in cazul conflictului de interese potential, conduita
ceruta oficialului este mai degraba pe exercitarea in mod
transparent si echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului
de interese actual, oficialul trebuie sa se abtina de la luarea
oricaror decizii, informandu-si superiorul ierarhic despre situatia
aparuta. Conflictul de interese consumat apare in cazul in care
oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza unui
conflict de interese actual si implica latura sanctionatorie a
reglementarii.

Grade de rudenie si afinitate*’

Gradul de rudenie se aplica astfel:

gradul I: parinti si copii;

gradul IlI: fratii, bunici si nepoti;

gradul Ill: unchiul/matusa si nepotul de frate;
gradul IV: verii primari.

Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt
sot/sotie.

Gradul de afinitate este luat in calcul astfel:

- gradul I: socrii si nora/ginere;

- gradul ll: cumnatele si cumnatii;

- gradul lll: unchiul si sotia nepotului de frate;

“! Notiunile de rudenie si afinitate si stabilirea gradului de rudenie sunt prevazute de art.
405-407 din Legea nr. 287 din 17 iulie 2009, republicata, privind Codul civil. Gradele de
rudenie si cele de afinitate se regasesc in Ghidul privind incompatibilitdtile si conflictele
de interese - Agentia Nationala de Integritate.
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- gradul IV: verii, sotii si sotiile acestora.

Caracteristici ale conflictului de interese:

a Alesi locali

Conform art. 90 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, consilierii
locali si consilierii judeteni care au functia de presedinte,
vicepresedinte nu pot incheia contracte comerciale de prestari
de servicii, de executare de lucrari, de furnizare de produse sau
contracte de asociere cu autoritatile administratiei publice
locale din care fac parte, cu institutiile sau regiile autonome de
interes local aflate in subordinea ori sub autoritatea consiliului
local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale
infiintate de consiliile locale sau consiliile judetene respective.
Prevederile alin. (1) se aplica si in cazul in care functiile sau
calitatile respective sunt detinute de sotul sau rudele de gradul
| ale alesului local.

Art. 228 (alin. 1) din Codul administrativ, prevede ca alesul
local aflat in conflict de interese in conditiile prevazute de
cartea | titlul IV din Legea nr. 161/2003, are obligatia sa se
abtina de la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea
actului administrativ, de la incheierea sau participarea la
incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un
folos material pentru sine sau pentru:

a) sot, sotie sau rude ori afini pana la gradul al Il-lea inclusiv;

b) orice persoana fizica sau juridica fata de care alesul local
are calitatea de debitor al unei obligatii;

c) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori
functia de administrator sau de la care obtine venituri;

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoana fizica sau juridica, alta decat autoritatea
din care face parte, care a facut o plata catre acesta sau a
efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

De asemenea, in exercitarea functiei, consilierul local sau
consilierul judetean aflat in una dintre situatiile prevazute la alin.

— -
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(1) are obligatia sa anunte la inceputul sedintei consiliului local,
respectiv a consiliului judetean, interesul personal pe care il are la
adoptarea hotararii respective, anunt care se consemneaza in mod
obligatoriu in procesul-verbal al sedintei. Ulterior anuntarii
interesului personal, consilierul local sau judetean nu mai este luat
in calcul pentru cvorumul necesar adoptarii hotararii consiliului cu
privire la care acesta si-a anuntat interesul si nu are drept de vot
la adoptarea acestei hotarari.

Exemple:

< In perioada 2008-2010, presedintele unui Consiliu Judetean
a influentat si a facilitat, in mod direct, atribuirea in concesiune,
in conditii ilegale, a unei parcele de teren situata in cadrul unui
parc tehnologic si industrial, catre o societate comerciala, in care
sunt asociati sotia, fiica si ginerele sau, ultimul indeplinind si
functia de administrator. Ulterior, acesta a aprobat, tot in conditii
ilegale, modificarea prelungirii perioadei de operationalizare a
investitiei cu 8 luni, fara recuperarea redeventei de care a fost
scutita societatea. Aceste activitati au avut ca urmare obtinerea,
in mod indirect, de catre asociatii firmei respective a unui folos
patrimonial, reprezentat de dreptul de exploatare a parcelei
respective de teren, dar si a unui folos constand in scutirea nelegala
de la plata redeventei datorate retroactiv, ca urmare a
neindeplinirii obligatiilor din contractul de concesiune.

< Un consilier judetean a participat la votarea bugetelor
Consiliului Judetean prin care au fost alocate consecutiv sume de
bani pentru proiecte de investitii in infrastructura judetului,
intretinere si reparatii de drumuri judetene, banii fiind destinati
unor contracte de executare de lucrari. Printre beneficiarii acestor
contracte, a fost S.C. AS.R.L., unde actionar este sora consilierului.
Totodata, acesta a participat la receptia lucrarilor si la semnarea
proceselor verbale aferente, in favoarea aceleiasi firme (S.C. A
S.R.L.). Astfel, consilierul judetean a realizat foloase in favoarea
sa si a surorii sale (asociat unic al S.C. A S.R.L.), foloase constand
in bani, suma decontandu-se de Consiliul Judetean.

—— (-
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<~ In perioada exercitarii mandatului, un consilier local (a
participat la deliberarea si adoptarea Hotararii Consiliului Local al
comunei privind initierea procedurii de concesiune prin atribuire
directa a unei suprafete de pasune, aflata in proprietatea privata a
comunei. Ulterior, pentru acea suprafata, consilierul local a
incheiat cu Primaria comunei un contract de inchiriere, pe o
perioada de 1 an, pentru suprafata de pajiste aflata in domeniul
privat al acesteia. Consilierul local a incalcat astfel prevederile art.
70 din Legea nr. 161/2003, coroborate cu prevederile art. 228, alin.
(1) din OUG nr. 57/2019. Agentia Nationala de Integritate a sesizat
Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie cu privire
la existenta indiciilor referitoare la savarsirea de catre consilier a
infractiunii de folosire a functiei pentru favorizarea unor persoane,
prevazuta de art. 301 din Codul Penal, intrucat, in exercitarea
mandatului de consilier local, a indeplinit un act (a participat la
deliberarea si adoptarea Hotararii Consiliului Local privind initierea
procedurii de inchiriere a pajistilor aflate in proprietatea privata a
comunei) prin care a obtinut un folos patrimonial pentru sine
(incheierea contractului prin care a fost inchiriata acestuia, in
calitate de locator pajistea aflata in domeniul privat al comunei,
pe o perioada de 1 an).

Conform art. 76 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, primarii si
viceprimarii, sunt obligati sa nu emita un act administrativ sau
sa nu incheie un act juridic ori sa nu emita o dispozitie, in
exercitarea functiei, care produce un folos material pentru sine,
pentru sotul sau ori rudele sale de gradul I. Actele administrative
emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise cu
incalcarea obligatiilor prevazute la alin. (1) sunt lovite de
nulitate absoluta.

Exemplu:

In perioada exercitarii mandatului, un primar a semnat o
dispozitie privind exonerarea de la plata a unor sume
reprezentand veniturile de natura salariala incasate de catre
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functionari publici din aparatul propriu al primarului comunei, in
baza careia, sotia acestuia, a fost scutita de la plata unei sumei
de 8.058 lei, reprezentand venituri de natura salariala incasate
necuvenit.

Primarul a incalcat prevederile art. 70 si art. 76, alin. (1) din
Legea nr. 161/2003, coroborate cu prevederile art. 228, alin.
(1), lit. @) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

a Functionari publici

In cazul existentei unui conflict de interese®, functionarul
public este obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea
deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze
de indata pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct.
Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru
exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel
mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

Tn cazurile mentionate anterior, conduc&torul autoritatii sau
institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic caruia ii este
subordonat direct functionarul public in cauza, va desemna un
alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de
experienta.

ncalcarea dispozitiilor poate atrage, dupa caz, raspunderea
disciplinara, administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

Conflictul de interese a fost incriminat, initial, prin art. 253’
alin. (1) din vechiul Cod Penal (Legea nr. 278/2006).
Reglementarea este preluata de art. 301 din noul Cod Penal

(Legea nr. 286/2009), fiind inspirata din art. 432-12 al Codului
penal francez din 1992, ,,Dobandirea ilegald de beneficiu”*.

Conform art. 301 din Codul Penal, constituie infractiune
folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane:

42 art. 79 alin. 2) - 4), Legea nr. 161/2003
43 A. Lazar, Conflictul de interese. Teorie si jurisprudentd. Studii de drept comparat,
Universul Juridic, Bucuresti, 2016

(@) ) ) ]

WWW.poca.ro

47



* X %
* *
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ’ 2014-2020

* *
* g *

UNIUNEA EUROPEANA

(1) Fapta functionarului public care, 1in exercitarea
atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut
un folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sau, pentru o ruda
ori un afin pana la gradul Il inclusiv se pedepseste cu inchisoarea
de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa
o functie publica pe o perioada de 3 ani.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in cazurile in care actul
sau decizia se refera la urmatoarele situatii: a) emiterea,
aprobarea sau adoptarea actelor normative; b) exercitarea unui
drept recunoscut de lege sau in indeplinirea unei obligatii impuse
de lege, cu respectarea conditiilor si limitelor prevazute de
aceasta.

Functionarii care au atributii pe linie de achizitii publice

Conform art. 58 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare pe parcursul
aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a preveni,
identifica si remedia situatiile de conflict de interese, in scopul
evitarii denaturarii concurentei si al asigurarii tratamentului egal
pentru toti operatorii economici.

Prevederile art. 59 al aceleiasi legi definesc conflictul de
interese ca fiind orice situatie in care membrii personalului
autoritatii contractante sau ai unui furnizor de servicii de
achizitie care actioneaza in numele autoritatii contractante,
care sunt implicati in desfasurarea procedurii de atribuire sau
care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes
personal, care ar putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de
atribuire.

Potrivit art. 60:

(1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de
interese orice situatii care ar putea duce la aparitia unui conflict
de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele:
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a) participarea in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor a persoanelor care detin
parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau
subcontractanti propusi ori a persoanelor care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori
ori subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor a unei persoane care este
sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu
persoane care fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati,
terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

c) participarea in procesul de verificare/evaluare a
solicitarilor de participare/ofertelor a unei persoane despre care
se constata sau cu privire la care exista indicii
rezonabile/informatii concrete ca poate avea, direct ori
indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta
natura, ori se afla intr-o alta situatie de natura sa ii afecteze
independenta si impartialitatea pe parcursul procesului de
evaluare;

d) situatia in care ofertantul individual/ofertantul
asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul sustinator
are drept membri in cadrul consiliului de administratie/
organului de conducere sau de supervizare si/sau are actionari
ori asociati semnificativi persoane care sunt sot/sotie, ruda sau
afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii
comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat
in procedura de atribuire;

e) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat
printre principalele persoane desemnate pentru executarea
contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante

_— (==
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sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire;

f) situatia in care ofertantul individual/ofertantul
asociat/candidatul/subcontractantul propus/tertul sustinator
organizat ca societate pe actiuni cu capital social reprezentat
prin actiuni la purtator nu respecta prevederile art. 53 alin. (2)
si (3).

(2) Tn sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin actionar sau
asociat semnificativ se intelege persoana care exercita drepturi
aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10%
din capitalul social sau i confera detinatorului cel putin 10% din
totalul drepturilor de vot in adunarea generala.

Exemple:

Functionarul cu atributii pe linie de achizitii publice face
parte din comisia de receptie a unei lucrari care a facut obiectul
unui contract de prestari servicii, atribuit si executat de o
societate administrata de sotia sa.

Unui functionar public i-au fost delegate atributiile de
secretar al comunei. Acesta, avand un interes personal de natura
patrimoniala, a avizat/semnat dispozitia Primarului comunei
prin care, fiicei sale, functionar public in cadrul primariei, i-au
fost atribuite noi sarcini de serviciu. Totodata, salariul acesteia
i-a fost majorat cu 12,5%.

Functionarul public decident semneaza si aproba ordonantari
de plata si ordine de plata pentru o societate comerciala al carei
unic asociat si administrator este mama sa.

Directorul administrativ al unui Spitalul Judetean de Urgenta,
a avizat 14 contracte de achizitii de produse (arbusti si plante
ornamentale, insecticide, substante chimice pentru efectuarea
in regim propriu a lucrarilor de dezinsectie si deratizare), de la
o societate comerciala la care atat el, cat si sotia sa, erau
asociati.

— -

WWW.poca.ro
50



Programul Operational Capacitate Administrativa J
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ’ 2014-2020

* X %
* *
* *
* *

* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

n aceste exemple/situatii, sunt incalcate prevederile art. 79
alin. (1) din Legea nr. 161/2003, si anume: functionarul public
este n conflict de interese daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii:

a) este chemat sa rezolve cereri, sa ia decizii sau sa participe
la luarea deciziilor cu privire la persoane fizice si juridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de
gradul | pot influenta deciziile pe care trebuie sa le ia in
exercitarea functiei publice.

5.2 Incompatibilitatea

Incompatibilitatea reflecta acea situatie in care un oficial
public exercita mai multe functii in acelasi timp, desi este
interzis de lege.*

De multe ori, se confunda conflictul de interese si
incompatibilitatea. Astfel, daca incompatibilitatea presupune
ocuparea a doua sau mai multe functii concomitent (fara ca
acest lucru sa implice luarea unei decizii), in situatia conflictului
de interese, persoana care ocupa o functie sau demnitate
publica trebuie sa ia sau sa participe la luarea unei decizii care
genereaza un beneficiu pentru sine sau pentru o persoana
apropiata acestuia.

Regimul juridic al incompatibilitatilor este reglementat de
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, fiind insa completata de alte acte normative
specifice categoriilor de functii sau demnitati publice.

Incompatibilitdti privind functionarii publici®

4 Agentia Nationald de Integritate, Ghid privind incompatibilitdtile si conflictele de
interese
* idem
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Calitatea de functionar public este incompatibila cu
exercitarea oricarei alte functii publice sau calitati decat cea in
care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica
(art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003).

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura
alte activitati, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in
care functionarul public este suspendat din functia publica, in
conditiile legii, pe durata numirii sale;

) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in
alte unitati cu scop lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.
De retinut!

Nu este stare de incompatibilitate pentru situatiile prevazute
de art. 94, alin. (2) literele a) si c), daca functionarul public:

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile
legii, sa reprezinte interesele statului in legatura cu activitatile
desfasurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu
integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative in vigoare;

- este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile
legii, sa participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori
institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de
conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

- exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de
catre o autoritate sau institutie publica, in conditiile expres
prevazute de actele normative in vigoare.

De retinut!

Functionarul public care este desemnat prin act administrativ
pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri
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comunitare nerambursabile postaderare, precum si din
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
rambursabile sau nerambursabile nu se afla in situatie de
incompatibilitate.

Exceptie fac functionarii publici care exercita atributii ca
auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in
cadrul acesteia si functionarii publici care fac parte din echipa
de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata in cadrul
respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese
cu functia publica pe care o ocupa.“

De retinut!

Functionarul public angajat in orice institutie/autoritate
publica nu poate detine calitatea de consilier local/consilier
judetean.

Exemplu: Consiliul Judetean castiga un proiect finantat din
fonduri structurale. Echipa de proiect a fost formata din
functionari publici ai Consiliului Judetean. Functionarilor publici
li s-au incheiat contracte de munca pe langa cele deja existente.
n aceasta situatie, conform art. 94 alin. 2 lit. a) din Legea nr.
161/2003, functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot
desfasura alte activitati remunerate in cadrul institutiilor
publice.

Tn conformitate cu art. 96 al Legii nr. 161/2003, functionarii
publici pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al
cercetarii stiintifice, al creatiei literar-artistice.

De asemenea, pot exercita, in anumite conditii, functii in alte
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura
directa sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit fisei
postului.

4 jdem
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in acest sens, intentia legiuitorului este ca pentru
functionarul public sa nu se faca o legatura intre pregatirea
profesionala si functia pe care acesta o exercita.

Exemplu: un consilier juridic care nu are in fisa postului
atributii de reprezentare in fata organelor jurisdictionale a
entitatii publice respective nu poate reprezenta juridic o alta
entitate, din sectorul privat, in fata unor astfel de organe. Altfel
spus, consilierul juridic nu poate reprezenta doua entitati,
respectiv publica si privata, in fata unei alte entitati publice.

in conformitate cu art. 415 din Codul aministrativ,
functionarii au dreptul la asociere sindicala si pot infiinta
organizatii sindicale, pot adera la ele si pot exercita orice
mandat in cadrul acestora.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au
desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la
societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare
activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste
societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor
publici.

Raporturi ierarhice directe

Sunt interzise raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul | -
inclusiv daca seful ierarhic direct are calitatea de demnitar (art.
95 alin. 1)-2), Legea nr. 161/2003).

Persoanele care se afla in una dintre situatiile mai sus
mentionate vor opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea
raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de
demnitar.

Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul | si
neindeplinirea obligatiei de a opta se constata de catre seful
ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune
incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii
publici soti sau rude de gradul I.
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Candidaturi

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila
sau poate fi numit intr-o functie de demnitate publica (art. 97
din Legea nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

- pe durata campaniei electorale, pana in ziua ulterioara
alegerilor, daca nu este ales;

- pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de
demnitate publica, in cazul in care functionarul public a fost ales
sau numit.

Apartenenta la formatiuni politice

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal
constituite, insa le este interzis sa fie membri ai organelor de
conducere ale partidelor politice si sa exprime sau sa apere in
mod public pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr.
161/2003 si art. 436 din OUG nr. 57/2019).

Raspundere si sanctiuni

Raspunderea administrativ-disciplinara este prevazuta de
Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
art. 492: incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a
indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si
a normelor de conduita profesionala si civica prevazute de lege
constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea
administrativ-disciplinara a acestora.

incdlcarea prevederilor referitoare la incompatibilitdti
daca functionarul public nu actioneaza pentru incetarea
acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate si incdlcarea
prevederilor referitoare la conflicte de interese constituie
abateri disciplinare.

Raspunderea disciplinara este prevazuta de Legea nr.
161/2003 Titlul Il Reglementari privind functia publica si
functionarii publici, art. 40: incalcarea cu vinovatie de catre
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functionarii publici a indatoririlor corespunzatoare functiei
publice pe care o detin si a normelor de conduita profesionala si
civica prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage
raspunderea disciplinara a acestora.

in  contextul respectdrii prevederilor legii privind
incompatibilitatile si conflictele de interese, Agentia Nationala
de Integritate este institutia careia 1i revine sarcina legala de
evaluare a prezumtivelor situatii de incompatibilitate si
conflicte de interese. Aceasta, urmare a procedurii prevazute de
Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind
existenta unei stari de incompatibilitate sau a unui conflict de
interese, dupa caz. Acest raport poate fi contestat in instanta in
termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare, ramane
definitiv. ¥

Incompatibilitati privind alesii locali

Functia de primar si viceprimar, presedinte si vicepresedinte
al consiliului judetean (art. 88 din Legea 161/2003) este
incompatibila cu exercitarea urmatoarelor functii sau calitati:
- functia de prefect sau subprefect;
- calitatea de functionar public sau angajat cu contract
individual de munca, indiferent de durata acestuia;
- functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de
executie la societatile reglementate de Legea societatilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de
asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes
national, la companiile si societatile nationale, precum si la
institutiile publice, cu exceptia reprezentantilor in adunarea

47 Agentia Nationald de Integritate, Ghid privind incompatibilitdtile si conflictele de
interese
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generala a actionarilor la societatile reglementate de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
a membrilor in consiliile de administratie ale unitatilor si
institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice
locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unitatilor administrativ-teritoriale sau la care
unitatea administrativ-teritoriala pe care o conduce detine
participatie;

- functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la o societate comerciala;

- calitatea de comerciant persoana fizica;

- calitatea de membru al unui grup de interes economic (grupul
de interes economic este definit de art. 118 alin. (1) din Legea
161/2003 si reprezinta o asociere intre doua sau mai multe
persoane fizice sau juridice, constituita pe o perioada
determinata, in scopul inlesnirii sau dezvoltarii activitatii
economice a membrilor sai, precum si al Imbunatatirii
rezultatelor activitatii respective);

- calitatea de deputat sau senator;

- functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o
alta functie asimilata acestora;

- orice alte functii publice (include si functia de viceprimar,
vicepresedinte si presedinte al consiliului judetean) sau
activitati remunerate, in tara sau in strainatate, cu exceptia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii,
fundatii sau alte organizatii neguvernamentale.

Primarul si viceprimarul nu pot detine, pe durata exercitarii
mandatului, functia de consilier judetean, dar pot exercita
functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice
si al creatiei literar-artistice.

Incompatibilitatile pentru functia de consilier local sunt
specificate in articolele 88-90 din Legea nr. 161/2003.
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Conform art. 90, consilierii judeteni si consilierii locali care
au functia de presedinte, vicepresedinte, director general,
director, manager, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor ori alte functii de conducere, precum
si calitatea de actionar sau asociat la societatile comerciale cu
capital privat sau cu capital majoritar de stat ori cu capital al
unei unitati administrativ-teritoriale nu pot incheia contracte
comerciale de prestari de servicii, de executare de lucrari, de
furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile
administratiei publice locale din care fac parte, cu institutiile
sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori sub
autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu
societatile comerciale infiintate de consiliile locale sau consiliile
judetene respective.

Starea de incompatibilitate intervine numai dupa validarea
mandatului (art. 91 alin. (1)). Starea de incompatibilitate
dureaza pana la data incetarii de drept a mandatului in care
alesul local a exercitat o functie sau o calitate incompatibila cu
aceasta sau pana la data la care a incetat functia sau calitatea
care a determinat starea de incompatibilitate.

Exemple:

< Un consilier judetean, in acelasi timp si Director general
adjunct in cadrul unei societati comerciale a carui actionar unic
este un minister, a realizat venituri de natura salariala, atat de
la societatea mentionata, cat si de la Consiliul Judetean. Astfel,
consilierul judetean a incalcat prevederile art. 88, alin. (1), lit.
d) din Legea nr. 161/2003.

+ Agentia Nationala de Integritate a constatat existenta
starii de incompatibilitate in cazul unui presedinte de Consiliu
Judetean, ce anterior a detinut si functia de vicepresedinte al
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Consiliului Judetean, constand in aceea ca, in perioada
mandatelor sale a detinut simultan si functia de administrator al
unei societati comerciale si calitatea de comerciant persoana
fizica in cadrul unei Persoane Fizice Autorizate. Potrivit legii,
persoana fata de care s-a constatat starea de incompatibilitate
(presedintele Consiliului Judetean) este decazuta din dreptul de
a mai exercita o functie sau o demnitate publica pe o perioada
de trei ani de la data eliberarii, destituirii sau a incetarii de drept
a mandatului.

< Directorul executiv al Directiei Economice din cadrul
Primdriei unui oras s-a aflat in stare de incompatibilitate in
perioada 2016-2019, intrucat a detinut si a exercitat simultan
atat functia publica de director executiv, cat si functia de
contabil in cadrul unei societati comerciale, activitatile
desfasurate in sectorul privat fiind in legatura indirecta cu
atributiile exercitate de catre aceasta in calitate de functionar
public. Au fost incalcate astfel prevederile art. 96, alin. (1) din
Legea 161/2003.

De asemenea, s-a aflat in stare de incompatibilitate si in
perioada 2013-2019, pentru ca a detinut si exercitat simultan
atat functia publica de director executiv, cat si functia de
contabil in cadrul unei societati comerciale, aflate in subordinea
Consiliului Local si in cadrul careia orasul, prin Consiliul Local,
are calitatea de asociat majoritar. In aceastd situatie au fost
incalcate prevederile art. 94, alin. (2), lit. ¢) din Legea
161/2003.
< Un consilier asistent in cadrul aparatului de specialitate
al Primarului s-a aflat in stare de incompatibilitate in perioada
(...), participand la alegerile locale din acel an in calitate de
candidat pentru functia de consilier local, fdra sd-si suspende
raportul de serviciu pe perioada desfdsurdrii campaniei
electorale si pand in ziua ulterioard alegerilor. In aceastd
situatie au fost incdlcate prevederile art. 97, alin. (2), lit. a)
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din Legea nr. 161/2003, coroborate cu prevederile art. 514, alin.
(1), lit. h) din OUG nr. 57/2019.

Pantouflage-ul se refera la interdictiile dupa incheierea
angajarii in cadrul institutiilor publice. Prevederile privind
interdictiile postangajare sunt cuprinse in diverse acte
normative:

» Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice,
au desfasurat activitati de monitorizare si control cu
privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop
lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. c) nu pot
sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta
de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa
iesirea din corpul functionarilor publici (art. 94 alin. (3)
din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare);

» Ofertantul declarat castigator cu care autoritatea
contractanta a incheiat contractul de achizitie publica nu
are dreptul de a angaja sau incheia orice alte intelegeri
privind prestarea de servicii, direct ori indirect, in scopul
indeplinirii contractului de achizitie publica, cu persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor
depuse in cadrul unei proceduri de atribuire ori
angajati/fosti angajati ai autoritatii contractante sau ai
furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura
de atribuire cu care autoritatea contractanta/furnizorul
de servicii de achizitie implicat in procedura de atribuire
a incetat relatiile contractuale ulterior atribuirii
contractului de achizitie publica, pe parcursul unei
perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului,
sub sanctiunea rezolutiunii ori rezilierii de drept a
contractului respective (art. 61 din Legea nr. 98/2016
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privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare);

* Persoanele fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de evaluare/selectie/aprobare a cererilor de
finantare au obligatia de a se abtine pentru o perioada de
12 luni de la semnarea contractului de finantare, de la
orice raporturi de munca cu un solicitant pe care l-a
verificat, respectiv de la incheierea vreunui contract cu
acesta, dupa caz (art. 12 alin. (4) din OUG nr. 66 din 29
iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, modificat de OUG nr. 97 din 29 iunie 2022).

* Exemplele mentionate in acest capitol sunt din cazuistica Agentiei
Nationale de Integritate.
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6. INFRACTIUNI DE CORUPTIE

n savarsirea faptelor de coruptie, integritatea lipseste atat
la functionarul public, cat si la cetateanul interesat in cauza,
corupt fiind atat cel care ia mita, cat si cel care da mita, ambii
fiind vinovati in fata legii in acelasi mod, insa pot fi absolviti de
orice forma de vinovatie daca denunta fapta savarsita mai
inainte ca organul de urmarire penala sa se sesizeze in cauza.

Tn general, folosirea termenului ,,coruptie” este in legatura cu
cel de ,,mita” sau ,spaga”.

Infractiunea (art. 15 Cod Penal) este fapta prevazuta de
legea penala (Codul Penal si legile speciale cu dispozitii penale),
comisa cu vinovatie (intentie, culpa, praeterintentie),
nejustificata (sunt cauze justificative: legitima aparare, starea
de necesitate, exercitarea unui drept sau indeplinirea unei
obligatii, consimtamantul persoanei vatamare) si imputabila
celui care a savarsit-o (sunt cauze de neimputabilitate:
constrangerea  fizica, constrangerea  morala, excesul
neimputabil, minoritatea faptuitorului, iresponsabilitatea,
intoxicatia, eroarea, cazul fortuit).

Pentru ca o fapta sa constituie infractiune de coruptie si,
prin urmare, sa fie supusa sanctiunilor penale, trebuie sa
intruneasca elementele de specificitate prevazute de legea
penala.

O fapta de coruptie presupune existenta urmatoarelor
elemente:

» Existenta unui functionar public ori a unor terti care se afla
in relatie cu acestia;

» Existenta unui act ori a unui potential act ce intra in
atributiile de serviciu ale functionarului si cu privire la
rezolvarea caruia este interesata o persoana;

» Scopul faptei sa fie acela de a obtine sau de a oferi un folos
ilegal, material sau nematerial (sume de bani, bunuri,
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cadouri, servicii sau orice alte foloase) de catre un functionar
ori cel care se afla in relatie cu el, in schimbul nerespectarii
atributiilor de serviciu de catre respectivul functionar.

f

Existenta unui act

Existenta unui ori a unui potential
; act ce intra in

functionar public | atributiile de
ori a unor terti | serviciu ale
care se afla in / functionarului si cu

relatie cu acestia privire la rezolvarea

O fapté r caruia este

interesata o

de persoana
coruptie

< copul faptei sa fie acela de a

obtine sau de a oferi un folos
ilegal, material sau nematerial
(sume de bani, bunuri, cadouri,
servicii sau orice alte foloase) de
catre un functionar ori cel care se
afla in relatie cu el, in schimbul
nerespectarii atributiilor de serviciu
de catre respectivul functionar.

Art. 175 din Codul Penal defineste functionarul public ca
fiind persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara
o remuneratie:

- exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul
legii, in scopul realizarii prerogativelor puterii legislative,
executive sau judecatoresti;

- exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica
de orice natura;
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- exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul
unei regii autonome, al altui operator economic sau al unei
persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

De asemenea, este considerat functionar public, in sensul
legii penale, persoana care exercita un serviciu de interes public
pentru care a fost investita de autoritatile publice sau care este
supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public.

Prin termenul public, conform art. 176 Cod Penal, se intelege
tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau alte
persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile
proprietate publica.

14

/ R\
[ \
art. 289CP. \
LUAREA DE MITA )I\

art.291CP.

TRAFICULDE
INFLUENTA

art.292CP.

CUMPARAREA DE
INFLUENTA

| INFRACTIUNI ASIMILATE
INFRACTIUNILOR DE CORUPTIE
INFRACTIUNI TMPOTRIVA
INTERESELOR FINANCIARE ALE
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6.1 Infractiuni de coruptie prevazute de Codul Penal

Art. 289 Luarea de mita

Definitie

Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru
sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase
care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de foloase,
in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori
intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri.

Pedeapsa

Se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica ori de a
exercita profesia sau activitatea in executarea careia a savarsit
fapta.

Conditii speciale

Infractiunea de luare de mita savarsita de una dintre
persoanele care exercita un serviciu de interes public in intelesul
alin. (2), art. 175 CP, constituie infractiune numai cand este
comisa in legatura cu neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui
act privitor la indatoririle sale legale sau in legatura cu
efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.
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Masuri de siguranta

Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse
confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent.

Cerintele esentiale pentru intrunirea elementelor
constitutive ale infractiunii de luare de mita:

- Subiectul activ al infractiunii de luare de mita este unul
calificat, reprezentat de functionarul public sau, conform
dispozitiilor art. 308 alin. (1) CP, de o persoana care exercita,
permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o
insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice
dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei
persoane juridice;

- Fapta trebuie sa aiba ca obiect bani sau alte foloase
patrimoniale sau nepatrimoniale care nu sunt cuvenite in mod
legal faptuitorului, pretinse, primite sau acceptate pentru sine
sau pentru altul;

- Pretinderea, primirea sau acceptarea de promisiuni de bani
sau alte foloase necuvenite trebuie sa fie in legatura cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intarzierea
indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau in
legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri.
Neindeplinirea acestei cerinte poate conduce la retinerea
infractiunii de inselaciune;

- Pretinderea, primirea sau acceptarea de promisiuni de bani
sau alte foloase necuvenite poate fi savarsita inainte,
concomitent sau ulterior indeplinirii, neindeplinirii, accelerarii
sau indeplinirii actului contrar acestor indatoriri;

- Actul licit sau ilicit in legatura cu a carui indeplinire,
neindeplinire, accelerare ori intarziere se pretinde, primeste sau

—©---

WWW.poca.ro
66



* X %
* *
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ’ 2014-2020

* *
* 4 X

UNIUNEA EUROPEANA

accepta suma de bani sau alte foloase necuvenite trebuie sa
intre in cadrul atributiilor de serviciu ale functionarului.

Luarea de mita este reglementata de art. 289 CP si de art. 7
din Legea nr. 78/2000, republicata, textele antecitate
incriminand o varianta tip, o varianta asimilata, o varianta
atenuata si o varianta agravata®.

Varianta tip este prevazuta de art. 289 alin. (1) CP,
constatand in ,fapta functionarului public care, direct ori
indirect, pentru sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani
sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor
astfel de foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui
act contrar acestor indatoriri”, pedeapsa prevazuta fiind
inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii dreptului
de a ocupa o functie publica ori de a exercita profesia sau
activitatea in executarea careia a savarsit fapta.

Varianta asimilata este prevazuta in alin. (2) al aceluiasi text
de incriminare, care prevede ca ,fapta prevazuta in alin. (1),
savarsita de una dintre persoanele prevazute in art. 175 alin. (2),
constituie infractiune numai cand este comisa in legatura cu
neindeplinirea, intarzierea indeplinirii unui act privitor la
indatoririle sale legale sau in legatura cu efectuarea unui act
contrar acestor indatoriri”.

Varianta atenuata este prevazuta de art. 308 CP si consta in
fapta prevazuta de art. 289 savarsita de catre sau in legatura cu
persoanele care exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o
remuneratie, o insarcinare de orice naturain serviciul unei
persoane fizice dintre cele prevazute la art. 175 alin. (2) ori in
cadrul oricarei persoane juridice, in acest caz limitele speciale
ale pedepsei reducandu-se cu o treime, conform dispozitiilor art.
308 alin. (2) CP.

“8 V. Dobrinoiu, ,,Infractiuni de coruptie si de serviciu”, in V. Dobrinoiu s.a., Noul Cod
penal comentat. Partea speciald, vol. Il, Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 527

(@) ) ) ]

WWW.poca.ro

67



* X %
* *
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ ’ 2014-2020

* *
* g *

UNIUNEA EUROPEANA

Varianta agravata este prevazuta de art. 7 din Legea nr.
78/2000, republicata, care atunci cand subiectul activ este unul
dintre subiectele prevazute de lit. a)-d) ale textului normativ
mai sus citat, limitele de pedeapsa prevazute de art. 289 C.P.
majorandu-se cu o treime.

Astfel, categoriile de subiecti prevazute de art. 7 din Legea
78/2000 sunt:

a) persoanele care exercita o functie de demnitate publica;
b) judecatorii sau procurorii;

c) persoanele care sunt organe de cercetare penala sau care
au atributii de constatare ori de sanctionare a contraventiilor;

d) persoanele prevazute la art. 293 CP, respectiv, persoanele
care, pe baza unui acord de arbitraj, sunt chemate sa pronunte
o hotarare cu privire la un litigiu ce le este dat spre solutionare
de catre partile la acest acord, indiferent daca procedura
arbitrala se desfasoara in baza legii romane ori in baza unei alte
legi.

Exemplu:

Un functionar din cadrul unei comisii de licitatii a pretins si a
primit de la un antreprenor executarea unor lucrari de
constructie la locuinta personala, in schimbul favorizarii
atribuirii unui contract in cadrul procedurii de licitatie sau
incredintare directa.

Exemplu:

Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Sectia
de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie
au dispus trimiterea in judecata, in stare de libertate, a
inculpatului (...), la data faptei vicepresedinte al Consiliului
Judetean, sub aspectul savarsirii infractiunii de luare de mita.

in rechizitoriul intocmit, procurorii au retinut urmatoarea
stare de fapt:

Inculpatul, in calitate de functionar public - vicepresedinte al
Consiliului Judetean si, in acelasi timp, presedinte al comisiei de
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evaluare a ofertelor constituita in scopul atribuirii unui contract
de achizitie publica de catre Consiliul Judetean, ar fi acceptat
promisiunea remiterii unor sume de bani, formulata indirect de
reprezentantii societatii comerciale ce realiza executarea
contractului, in schimbul asigurarii ca acel contract se va derula
in bune conditii si pentru ca platile sa fie facute la timp si fara
probleme.

Pentru plata mitei, reprezentantii societatii comerciale care
executa contractul ar fi simulat un circuit fictiv cu mai multe
societati comerciale, subcontractante. Aceste societati ar fi
supraevaluat serviciile prestate in derularea unor contracte
preexistente.

Inculpatul ar fi primit efectiv suma de 309.002 lei din mita a
carei promisiune o acceptase anterior, astfel:

- Suma de 150.000 lei ar fi fost virata prin doua transferuri
bancare efectuate in baza unor operatiuni comerciale fictive,
din conturile bancare ale unei societati comerciale
(subcontractanta a societatii comerciale careia ii fusese atribuit
proiectul) in conturile bancare ale altei societati comerciale
(detinute de inculpat);

- Suma de 159.002 lei ar fi fost virata la cererea
inculpatului, din conturile aceleiasi societati comerciale catre o
firma de la care societatea detinuta de inculpat ar fi cumparat
materiale de constructii.
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Art. 290 Darea de mita

Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase, in
legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori
intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri (in conditiile aratate in art. 289 CP).

Pedeapsa

Fapta se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Cauze de nepedepsire

- Fapta nu constituie infractiune atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita;

- Mituitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte
ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la
aceasta.

Masuri de siguranta

Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite sau date sunt
supuse confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent.

Cerintele esentiale pentru intrunirea elementelor
constitutive ale infractiunii de dare de mita:

- Promisiunea, oferirea sau darea sa aiba ca obiect bani, bunuri
sau alte foloase necuvenite functionarului public mituit;

—@---
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- Promisiunea, oferirea sau darea de bani sau alte foloase
necuvenite poate avea loc nainte, concomitent sau ulterior
indeplinirii, neindeplinirii, urgentarii ori intarzierii indeplinirii
actului ce intra in atributiile de serviciu ale functionarului,
respectiv indeplinirii actului contrar acestor indatoriri.

Consumarea infractiunii are loc in momentul realizarii
elementului material in oricare din cele 3 modalitati:

- fie la momentul promiterii,
- fie la momentul oferirii,
- fie la momentul darii de bani sau alte foloase.

In cazul constrangerii mituitorului, banii sau foloasele
necuvenite nu se confisca, ci se restituie acestuia; deopotriva,
banii, valorile sau orice alte bunuri date, se restituie mituitorului
daca acestea au fost date dupd denuntarea faptei si mai inainte
ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la
aceasta.

Exemplu:

Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Sectia de
combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie au
dispus sesizarea instantei de judecata, in baza dispozitiilor art. 483
Cod procedura penala, cu acordul de recunoastere a vinovatiei a
unui inculpat, om de afaceri, in sarcina caruia s-a retinut comiterea
infractiunii de dare de mita. In acordul de recunoastere a
vinovatiei, procurorii au retinut urmatoarea stare de fapt: In
perioada (...), inculpatul, in calitate de administrator/reprezentant
al unor societati comerciale, a oferit, promis si remis unui primar,
in mai multe transe, sumele de 8.000 de lei si 3.600 euro,
reprezentand un procent de 5%, respectiv 10% din sumele achitate
de Primarie catre firmele acestuia. Banii respectivi au fost remisi
primarului pentru ca acesta, in virtutea functiei detinute, sa
urgenteze  efectuarea  unor  plati catre  societatile
detinute/controlate de inculpat pentru efectuarea unor lucrari
executate in baza unor contracte incheiate cu primaria respectiva.
In prezenta aparatorului ales, inculpatul a declarat expres ca
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recunoaste comiterea faptei retinute in sarcina sa, accepta
incadrarea juridica pentru care a fost pusa in miscare actiunea
penala si este de acord cu felul si cuantumul pedepsei aplicate,
precum si cu forma de executare a acesteia, respectiv 1 an si 4 luni
inchisoare, cu suspendarea executarii pedepsei pe durata unui
termen de supraveghere de 2 ani.

De precizat ca, instanta de judecata analizeaza propunerea
procurorului privind acordul de recunoastere a vinovatiei si
poate admite sau respinge acest acord, in conditiile prevazute
de art. 485 CPP.

Art. 291 Traficul de influenta

Definitie

Pretinderea, primirea ori acceptarea promisiunii de bani sau
alte foloase, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,
savarsita de catre o persoana care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influenta asupra unui functionar public si care
promite ca il va determina pe acesta sa indeplineasca, sa nu
indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act
ce intra in indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un
act contrar acestor indatoriri.

Pedeapsa

Fapta se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Masuri de siguranta

Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse
confiscarii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent.
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Cerintele esentiale pentru intrunirea elementelor
constitutive ale infractiunii de trafic de influenta:

- Fapta trebuie sa aiba ca obiect bani sau alte foloase
patrimoniale sau nepatrimoniale, pretinse primite sau
acceptate pentru sine sau pentru altul;

- Faptuitorul trebuie sa aiba o influenta reala sau sa lase sa se
creada ca are o influenta asupra functionarului public;

- Faptuitorul trebuie sa promita ca il va determina pe
functionarul public sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie indeplinirea unui act ce intra in
indatoririle sale de serviciu sau sa indeplineasca un act
contrar acestor indatoriri, chiar daca aceasta promisiune nu
este indeplinita ulterior ori actul nu este efectuat;

- Fapta trebuie sa fie savarsita inainte sau concomitent cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea sau intarzierea
actului ce intra in atributiile de serviciu ale functionarului
asupra caruia este traficata influenta, respectiv anterior sau
concomitent cu indeplinirea actului contrar indatoririlor de
serviciu, consumarea infractiunii avand loc in momentul
realizarii elementului material, in oricare dintre modalitatile
prevazute mai sus.

Situatia premisa este data de existenta unor indatoriri de
serviciu ale functionarului public cu privire la care se pretinde
existenta unei influente.

Infractiunea de trafic de influenta are:
- 0 varianta atenuata, obtinuta prin raportare la art. 308 CP,

- 0 varianta agravata, prevazuta de art. 7 din Legea nr.
78/2000.

Varianta atenuata se refera la situatiile in care influenta
invocata de subiectul activ priveste persoane ce intra in
categoria functionarilor privati, prevazuti la art. 308 CP, iar
varianta agravata se refera la fapta comisa de o anumita
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categorie de functionari publici, si anume, cei prevazuti la art.
7 din Legea nr. 78/2000.

Exemplu:

Un functionar a pretins de la reprezentantul antreprenorului
un procent din valoarea totala a unor lucrari efectuate in
beneficiul unei institutii publice pentru a interveni pe langa
colegi, membri in comisia de receptie, pe care sa ii determine
sa aprobe procesul verbal de receptie a lucrarilor, desi lucrarile
nu au fost executate corespunzator.

Exemplu:

Inculpatul, vicepresedinte al Consiliului Judetean, a fost
trimis in judecata pentru savarsirea infractiunilor de luare de
mita si trafic de influenta. S-a retinut ca acesta ar fi acceptat si
primit de la administratorul unei societati comerciale suma de
40.000 euro, lasandu-l sa creada ca va interveni pe langa
persoanele din cadrul Consiliului Judetean, cu atributii de
decizie in derularea contractelor de reabilitare de drumuri,
astfel incat derularea unui contract incheiat de institutie cu
firma administratorului sa decurga in bune conditii, iar platile sa
fie facute la timp.

Ulterior, inculpatul, in legatura cu un alt contract de
intretinere a drumurilor judetene pentru care avea atributii de
verificare, i-ar fi pretins aceluiasi om de afaceri o alta suma de
40.000 euro, pentru desfasurarea fara impedimente a
contractului incheiat de firma acestuia cu Consiliul Judetean.

Art. 291 Cumpararea de influenta

Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte foloase,
pentru sine sau pentru altul, direct ori indirect, unei persoane
care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra
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unui functionar public, pentru a-l determina pe acesta sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de serviciu sau
sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri.

Pedeapsa

Fapta se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Cauza de nepedepsire

Faptuitorul nu se pedepseste daca denunta fapta mai inainte
ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la
aceasta.

Masuri de siguranta

- Banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care
le-a dat, daca au fost date dupa denuntul prevazut mai sus,

- Banii, valorile sau orice alte bunuri date sau oferite sunt
supuse confiscarii, iar daca acestea nu se mai gasesc, se
dispune confiscarea prin echivalent.

Cerintele esentiale pentru intrunirea elementelor
constitutive ale infractiunii de cumparare de influenta:

- Promisiunea, oferirea sau darea sa aiba ca obiect bani sau alte
foloase patrimoniale;

- Promisiunea, oferirea sau darea de bani sau alte foloase sa fie
realizata in scopul determinarii functionarului public sa
indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa urgenteze sau sa
intarzie indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau sa indeplineasca un act contrar acestor indatoriri;

- Fapta trebuie sa fie savarsita inainte sau concomitent cu
indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea sau intarzierea
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actului ce intra in atributiile de serviciu ale functionarului
asupra caruia urmeaza sa fie traficata influenta, respectiv
anterior sau concomitent cu indeplinirea actului contrar
indatoririlor de serviciu;

- Ca si in cazul traficului de influenta, situatia premisa la
cumpararea de influenta, este data de existenta unor
indatoriri de serviciu ale functionarului public sau privat,
functionar cu privire la care se pretinde existenta unei
influente;

- Pentru a se retine infractiunea de cumparare de influenta,
este necesar ca actiunile incriminatoare (promisiunea,
oferirea, darea de bani sau alte foloase) sa vizeze o persoana
care are influenta ori lasa sa se creada ca are influenta asupra
unui functionar public, in scopurile aratate mai sus. Cu alte
cuvinte, este necesar ca infractiunea de cumparare de
influenta sa fie insotita de o fapta (nu neaparat infractiune)
de trafic de influenta, respectiv este esential ca o persoana
sa ,,vanda” influenta, respectiv sa aiba influenta ori sa se lase
sa creada ca are influenta asupra unui functionar public;

- Conditia este ca fapta sa se realizeze in raport cu un traficant
de influenta, pentru ca acesta sa-l determine pe functionarul
public la 0 anumita conduita.

Consumarea infractiunii are loc in momentul realizarii
elementului material in oricare din cele 3 modalitati:

- fie la momentul promiterii,
- fie la momentul oferirii,
- fie la momentul darii de bani sau alte foloase.

Exemplu:

Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Sectia
de combatere a infractiunilor asimilate celor de coruptie au
dispus efectuarea urmaririi penale fata de doi oameni de
afaceri si a SC (....) SRL, in sarcina carora s-a retinut comiterea
unor infractiuni de instigare la abuz in serviciu daca functionarul
public a obtinut, pentru sine sau pentru altul, foloase
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necuvenite, cumparare de influenta, spalarea banilor, a unor
infractiuni de fals si inselaciune (comise in diferite forme de
participatie).

Tn ordonanta procurorilor se aratd c&, in cauza exista aspecte
din care rezulta suspiciunea rezonabila ce contureaza
urmatoarea stare de fapt:

n prezenta cauza penald se desfasoara cercetari cu privire la
modalitatea presupus nelegala in care, in cursul anului 2020, la
inceputul pandemiei de Covid 19, a fost incheiat un contract
cadru de achizitii publice de masti de protectie, in valoare de
peste 50 de milioane lei.

in contextul mentionat mai sus, cei doi suspecti ar fi
determinat functionari din cadrul Oficiului National Pentru
Achizitii Centralizate (ONAC), pentru ca, prin incalcarea
legislatiei primare, sa permita incheierea intre o societate
comerciala interpusa, controlata de cei doi oameni de afaceri si
institutia publica mentionata, a acordului cadru care viza
achizitia a 1.750.000 masti de protectie.

Deoarece societatea interpusa nu avea capacitatea sa
respecte clauzele contractuale (livrarea la timp a mastilor), ar fi
fost falsificate mai multe documente care i-ar fi permis acesteia
sa evite plata catre statul roman a unor penalitati in valoare de
12.786.706 lei.

Pentru a se asigura de obtinerea/derularea in bune conditii a
contractelor de achizitii publice cu materiale sanitare, unul
dintre suspecti ar fi achitat unei alte persoane, sub forma unui
contract de reprezentare consultanta si prestari servicii -
intermediere, suma de 568.820 lei.

Prin modalitatea descrisa mai sus ar fi fost vatamate
interesele societatilor participante in cadrul procedurii si ale
institutiilor publice implicate in actiunile de prevenire si raspuns
impotriva infectiei cu virusul SARS-Cov 2 carora le erau destinate
materialele de protectie. Concomitent s-ar fi obtinut un folos
necuvenit in suma totala de 22.906.031 lei pentru societatile
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controlate de suspecti (atdat pentru cea care a incheiat
contractele de mai sus, cat si pentru firmele interpuse).

Infractiuni de coruptie comise de categorii speciale
de persoane

Fapte savdrsite de cdtre membrii instantelor de arbitraj sau
in legdturd cu acestia (art. 293 Cod Penal)

Dispozitiile art. 289 si art. 290 CP (luarea de mita si darea de
mita) se aplica in mod corespunzator si persoanelor care, pe baza
unui acord de arbitraj, sunt chemate sa pronunte o hotarare cu
privire la un litigiu ce le este dat spre solutionare de catre partile
la acest acord, indiferent daca procedura arbitrala se desfasoara
in baza legii romane ori in baza unei alte legi.

Fapte savarsite de cdtre functionari strdini sau in legdturd cu
acestia (art. 293 Cod Penal)

Prevederile capitolului Infractiuni de coruptie (respectiv
categoriile de infractiuni descrise la art. 289-292 CP si
prezentate anterior) se aplica in privinta urmatoarelor persoane,
daca, prin tratatele internationale la care Romania este parte,
nu se dispune altfel:

- functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea
pe baza unui contract de munca ori altor persoane care
exercita atributii similare in cadrul unei organizatii publice
internationale la care Romania este parte;

- membrilor adunarilor parlamentare ale organizatiilor
internationale la care Romania este parte;

- functionarilor sau persoanelor care isi desfasoara activitatea
pe baza unui contract de munca ori altor persoane care
exercita atributii similare, in cadrul Uniunii Europene;

- persoanelor care exercita functii juridice in cadrul instantelor
internationale a caror competenta este acceptata de
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Romania, precum si functionarilor de la grefele acestor
instante;

- functionarilor unui stat strain;

- membrilor adunarilor parlamentare sau administrative ale

unui stat strain;
- juratilor din cadrul unor instante straine.
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6.2 Infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie

Constituie infractiuni urmatoarele fapte, daca sunt savarsite
in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri
ori alte foloase necuvenite (art. 10):

stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata
de valoarea comerciala reala, a bunurilor apartinand
operatorilor economici la care statul sau o autoritate
a administratiei publice locale este actionar, comisa
in cadrul actiunii de privatizare ori de executare
silita, de reorganizare sau lichidare judiciara ori cu
ocazia unei operatiuni comerciale, ori a bunurilor
apartinand autoritatii publice sau institutiilor
publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a acestora
sau de executare silita, savarsita de cei care au
atributii de conducere, de administrare, de
gestionare, de executare silita, de reorganizare ori
lichidare judiciara;

acordarea de subventii cu incalcarea legii sau
neurmarirea, conform legii, a respectarii destinatiei
subventiilor;

utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru
care au fost acordate, precum si utilizarea in alte
scopuri a creditelor garantate din fonduri publice sau
care urmeaza sa fie rambursate din fonduri publice.
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Infractiunile se pedepsesc cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si
interzicerea unor drepturi

Constituie infractiune (art. 11):

fapta persoanei care, avand sarcina de a supraveghea,
a controla, a reorganiza sau a lichida un operator
economic privat, indeplineste pentru acesta vreo
insarcinare, intermediaza ori inlesneste efectuarea
unor operatiuni comerciale sau financiare ori participa
cu capital la un asemenea operator economic, daca
fapta este de natura a-i aduce direct sau indirect un
folos necuvenit.

Infractiunea se pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani si
interzicerea unor drepturi.

Dacd fapta a fost savarsita intr-un interval de 5 ani de la
incetarea insdrcindrii, pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la
3 ani sau amenda.
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Exemplu:

Procurori din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie au
procedat la trimiterea in judecata a unui inculpat pentru
savarsirea infractiunii de stabilire, cu intentie, a unei valori
diminuate fata de valoarea comerciala reala a bunurilor
apartinand agentilor economici la care statul este actionar,
comisa in cadrul actiunii de privatizare in scopul obtinerii pentru
sine sau pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite
- fapta prevazuta si pedepsita de dispozitiile art. 10 lit. a) din
Legea nr. 78/2000.

S-a retinut ca inculpatul a aprobat, in realizarea aceleiasi
rezolutii infractionale, in calitatea sa de presedinte al Consiliului
de Administratie al (...):

(@) declansarea in sedinta din data de (...), fara mandat din
partea statului roman, a procesului de privatizare al S.C.,
stabilind o valoare a pachetului de actiuni de 94,5 ori mai mica
fata de valoarea comerciala reala a acestuia - de doar
3.045.035.136 ROL (~ 82.220 EUR), desi valoarea comerciala
reala a pachetului de actiuni era de 292.610.883.860 (~7.900.929
EUR) - n.n., iar ulterior

(b) prin insusirea notei numarul (...) continuarea procedurii
de privatizare ilegal incepute in scopul de a facilita adjudecarea
prin licitatie a acestuia de catre S.C. cu doar 3.878.696.250 ROL
(-104.730 EUR) - un pret de 75,5 ori mai mic decat valoarea
comerciala reala a pachetului de actiuni, in conditii
discriminatorii si netransparente, conform celor precizate in
rechizitoriu, modalitate prin care s-a cauzat bugetului de stat un
prejudiciu de 288.732.187.609 ROL (~7.796.198 EUR).
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Constituie infractiuni urmatoarele fapte, daca sunt savarsite
in scopul obtinerii pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri
ori alte foloase necuvenite (art. 12, art.13):

efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de
comert, incompatibile cu functia, atributia sau
insarcinarea pe care o indeplineste o persoana
ori incheierea de tranzactii financiare, utilizand
informatiile obtinute 1in virtutea functiei,
atributiei sau insarcinarii sale;

folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de
informatii ce nu sunt destinate publicitatii ori
permiterea accesului unor persoane neautorizate
la aceste informatii;

fapta persoanei care indeplineste o functie de
conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau
patronat ori in cadrul unei persoane juridice fara
scop patrimonial, de a folosi influenta ori
autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori
pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase
necuvenite.

Infractiunile se pedepsesc cu inchisoarea de la 1 la 5 ani.

Limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu o treime in
cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de uzurpare a
functiei, daca functionarul public a obtinut pentru sine ori
pentru altul un folos necuvenit.
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Exemplu:

Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie au
dispus trimiterea in judecata a inculpatului, vicepresedinte al
Consiliului Judetean la data faptelor, in sarcina caruia s-a retinut
savarsirea infractiunilor de efectuarea de operatiuni financiare,
ca acte de comert, incompatibile cu functia, atributia sau
insarcinarea pe care o indeplineste o persoana ori incheierea de
tranzactii financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea
functiei, atributiei sau insarcinarii sale.

in rechizitoriul intocmit, procurorii au retinut urmatoarea
stare de fapt: In perioada (..), inculpatul, in calitate de
vicepresedinte al Consiliului Judetean, a reprezentat in fapt, a
negociat si semnat personal acte si documente (constand in
facturi fiscale, comenzi comerciale sau contracte si tranzactii
comerciale) si a efectuat, ca reprezentant al unei societati
comerciale, operatiuni financiare, ca acte de comert, pe relatia
cu mai multe societati comerciale, comportandu-se ca un
administrator de fapt al societatii, in scopul obtinerii unui folos
necuvenit pentru sine sau pentru altul.

Exemplu:

Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie au
dispus trimiterea in judecata a inculpatului, consilier judetean
in cadrul Consiliului Judetean, in sarcina caruia s-a retinut
infractiunea prevazuta in art. 13 din Legea nr. 78/2000,
respectiv fapta persoanei care indeplineste o functie de
conducere intr-un partid, intr-un sindicat sau patronat ori in
cadrul unei persoane juridice fara scop patrimonial, de a folosi
influenta ori autoritatea sa in scopul obtinerii pentru sine ori
pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite, in forma
continuatd. In rechizitoriul intocmit, procurorii au retinut
urmatoarea stare de fapt:

in perioada (...), inculpatul, folosindu-si functiile de
vicepresedinte in cadrul Biroului Permanent National al unui
partid politic si de presedinte al Organizatiei Judetene a
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aceluiasi partid politic, a pretins de la sase membri ai aceluiasi
partid politic suma totala de 35.000 de euro. Acesti bani au fost
pretinsi atat pentru sine, cat si pentru partid pentru ca, in
virtutea functiilor sale politice, sa favorizeze persoanele
respective pentru ocuparea unor functii de consilieri judeteni cu
ocazia desfasurarii alegerilor locale. Din banii pretinsi,
inculpatul a primit suma de 10.000 euro cu titlu de contributie
pentru campania electorala a partidului.
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6.3 Infractiuni in legatura directa cu infractiunile
de coruptie
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie

Articolul 18’

(1) Folosirea sau prezentarea de documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, daca fapta
are ca rezultat obtinerea pe nedrept sau retinerea pe
nedrept de fonduri ori active din bugetul Uniunii
Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani
si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza
omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute
potrivit prevederilor legale pentru obtinerea sau
retinerea de fonduri ori active din bugetul Uniunii
Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei, daca fapta are ca rezultat obtinerea pe
nedrept sau retinerea pe nedrept a acestor fonduri ori
active.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte deosebit
de grave, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu jumatate.
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Exemplu:

Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie au
dispus trimiterea in judecata a doi inculpati pentru savarsirea
unei infractiuni de folosire sau prezentare cu rea-credinta de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, daca
fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri europene,
comisa in forma autoratului si a complicitatii.

In rechizitoriul intocmit, procurorii au retinut urmatoarea
stare de fapt:

In cursul anului (....), unul dintre inculpati, beneficiind de
ajutorul celuilalt, ar fi depus la Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura (APIA), mai multe documente in care erau
consemnate date false (contract de arendare, tabel
centralizator etc.) in scopul de a obtine in mod injust sume de
bani in cadrul schemei de plata unica, pentru suprafete de teren
pe care nu le detinea in realitate.

Prin aceste demersuri, ar fi fost obtinute pe nedrept fonduri
nerambursabile in cuantum total de 100.718 lei, suma cu care
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura s-a constituit
parte civila.
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Articolul 182

(1) Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a
destinatiei fondurilor sau activelor obtinute ori retinute
din bugetul Uniunii Europene sau din bugetele
administrate de aceasta ori in numele ei se pedepseste
cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(2) Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a

destinatiei unui folos legal obtinut, daca fapta are ca
rezultat diminuarea ilegala a resurselor din bugetul Uniunii
Europene sau din bugetele administrate de aceasta ori in
numele ei, se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta la alin.

(1).

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte
deosebit de grave, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu
jumatate.

Exemplu:

Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie au
dispus trimiterea in judecata a unui inculpat, presedinte al unei
asociatii, pentru savarsirea unei infractiuni de schimbarea fara
respectarea prevederilor legale a destinatiei fondurilor
europene.

In rechizitoriul intocmit, procurorii au retinut urmatoarea
stare de fapt:
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In perioada (....), inculpatul, in contextul implementarii
proiectului ,Explore the Nature Join the Adventure”, ar fi
schimbat fara respectarea prevederilor legale destinatia unei
parti din fondurilor obtinute cu titlu de avans, in cuantum 9.486
euro.

Banii respectivi, care trebuiau sa fie folositi pentru achitarea
costurilor de transport catre participantii din diverse tari ale UE,
achitarea costurilor cu serviciile de masa si cu serviciile de
formare, ar fi fost retrasi de inculpat de la bancomat si folositi
in interes personal.

Articolul 183

(1) Folosirea sau prezentarea de documente ori
declaratii false, inexacte sau incomplete, care are ca
rezultat diminuarea ilegala a resurselor bugetului
Uniunii Europene sau ale bugetelor administrate de
aceasta ori in numele ei, se pedepseste cu inchisoare de
la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) se sanctioneaza
omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit
prevederilor legale, daca fapta are ca rezultat
diminuarea ilegala a resurselor bugetului Uniunii
Europene sau ale bugetelor administrate de aceasta ori
in numele ei.

(3) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) au produs consecinte
deosebit de grave, limitele speciale ale pedepsei se majoreaza cu
jumatate.
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Tentativa infractiunilor prevazute la art. 18-18° se pedepseste.

Exemplu:

Procurorii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie au
dispus trimiterea in judecata, a trei inculpati, la data comiterii
faptelor controlori vamali in cadrul Biroului (...), in sarcina carora
s-a retinut infractiunea de folosire sau prezentare de documente
ori declaratii false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat
diminuarea ilegala a resurselor din fonduri europene, in forma
continuata.

In rechizitoriul intocmit, procurorii au retinut urmatoarea
stare de fapt:

In perioada 2007-2008, inculpatii, in calitatea mentionata, ar
fi consemnat, In documentele vamale pe care le-au intocmit,
fapte necorespunzatoare adevarului, in sensul ca, prin Vama
Halmeu, au tranzitat Romania, spre Ucraina, 17 mijloace de
transport incarcate cu marfuri de provenienta extracomunitara
(China). n realitate, aceste marfuri nu au ajuns in Ucraina.

Aceste demersuri au creat conditiile pentru ca taxele
datorate bugetului Uniunii Europene, ca urmare a valorificarii pe
teritoriul UE a marfurilor respective, sa nu mai fie achitate.

n aceastd modalitate, bugetul general al Uniunii Europene a
fost prejudiciat cu suma totala de 721.557 lei, reprezentand taxe
vamale si taxe speciale, suma cu care Agentia Nationala de
Administrare Fiscala s-a constituit parte civila in procesul penal.

* Exemplele mentionate in acest capitol sunt din cazuistica Directiei Nationale
Anticoruptie.
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7. MODALITA'TI DE SESIZARE
7.1 Modul de sesizare

Mijlocul prin intermediul caruia este informat organul judiciar
despre savarsirea unei infractiuni poarta denumirea de act de
sesizare.

Prin mod de sesizare a organului de urmarire penala se
intelege modul prin care acesta ia cunostinta, in conditiile legii,
despre savarsirea unei infractiuni, determinand obligatia de a se
pronunta cu privire la inceperea urmaririi penale.

Orice persoana careia i s-a cauzat o vatamare printr-o
infractiune sau are cunostinta de savarsirea unei infractiuni
poate sesiza organele judiciare prin plangere sau denunt.

De asemenea, organele de urmarire penala se pot sesiza si din
oficiu cand afla pe orice alta cale ca s-a savarsit o infractiune.

Astfel, conform art. 288 din Codul Penal, organul de urmarire
penala este sesizat prin plangere sau denunt, prin actele
incheiate de alte organe de constatare prevazute de lege ori se
sesizeaza din oficiu.
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PLANGERE

CODUL

DENUNT OFICIU

PENAL

ACTE
INCHEIATE DE
ALTE ORGANE
DE
CONSTATARE

Plangerea - art. 289 Cod de Procedura Penala

Plangerea este incunostintarea facuta de o persoana fizica sau
juridica, referitoare la o vatamare ce i s-a cauzat prin
infractiune.

Plangerea trebuie sa cuprinda: numele, prenumele, codul
numeric personal, calitatea si domiciliul petitionarului ori,
pentru persoane juridice, denumirea, sediul, codul unic de
inregistrare, codul de identificare fiscala, numarul de
inmatriculare in registrul comertului sau de inscriere in registrul
persoanelor juridice si contul bancar, indicarea reprezentantului
legal ori conventional, descrierea faptei care formeaza obiectul
plangerii, precum si indicarea faptuitorului si a mijloacelor de
proba, daca sunt cunoscute.

Plangerea se poate face personal sau prin mandatar.

Mandatul trebuie sa fie special, iar procura ramane atasata
plangerii.
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Daca este facuta in scris, plangerea trebuie semnata de
persoana vatamata sau de mandatar. Plangerea in forma
electronica indeplineste conditiile de forma numai daca este
certificata prin semnatura electronica, in conformitate cu
prevederile legale (art. 289 Cod de Procedura Penalad).

Plangerea formulata oral se consemneaza intr-un proces-
verbal de catre organul care o primeste.

Plangerea se poate face si de catre unul dintre soti pentru
celalalt sot sau de catre copilul major pentru parinti. Persoana
vatamata poate sa declare ca nu isi insuseste plangerea.

Pentru persoana lipsita de capacitatea de exercitiu,
plangerea se face de reprezentantul sau legal. Persoana cu
capacitate de exercitiu restransa poate face plangere cu
incuviintarea persoanelor prevazute de legea civila. In cazul in
care faptuitorul este persoana care reprezinta legal sau
incuviinteaza actele persoanei vatamate, sesizarea organelor de
urmarire penala se face din oficiu.

Plangerea gresit indreptata la organul de urmarire penala sau
la instanta de judecata se trimite, pe cale administrativa,
organului judiciar competent.

n cazul in care plangerea este intocmita de catre o persoana
care locuieste pe teritoriul Romaniei, cetatean roman, strain sau
persoana fara cetatenie, si prin aceasta se sesizeaza savarsirea
unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii
Europene, organul judiciar este obligat sa primeasca plangerea
si sa o transmita organului competent din tara pe teritoriul
careia a fost comisa infractiunea. Regulile privind cooperarea
judiciara in materie penala se aplica in mod corespunzator.

Persoana care nu vorbeste sau nu intelege limba romana
poate depune plangerea in limba pe care o intelege. Odata cu
depunerea plangerii aceasta poate solicita ca, atunci cand este
citata, sa primeasca si o traducere a citatiei.
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Denuntul - art. 290 Cod de Procedura Penala

Denuntul este incunostintarea facuta de catre o persoana
fizica sau juridica despre savarsirea unei infractiuni.

Denuntul se poate face numai personal, dispozitiile art. 289
alin. (2), (4)-(6) si (8)-(10) Cod de Procedura Penala, aplicandu-
se in mod corespunzator.

Model de sesizare (pldngere sau denunt)

Domnule Prim-procuror,

Subsemnatul(a) ......cceeeeennn.n. , domiciliat(a) in (localitatea)
....... ,strada ..........,nr. ..., bl Lol sCallL, L L
ap. ....... , judet (sector) ..... , cod postal ..... , titular al cartii de
identitate seria ...... ,Nr. ....... ,CNP ...... ,

in temeiul art. 289 (respectiv, art. 290) din Codul procedura penala,
formulez prezenta(ul)

PLANGERE (DENUNT)

impotriva numitului(ei)* ......ooiiiiiiiiiiin.. domiciliat(a) in
(localitatea) .......... , strada ........ R 1 | SO , bl. ....... , SC.
......... , et. ......, ap. ........, judet (sector) ......., cod postal ........,
titular al cartii de identitate seria ....... , nNre ... , CNP ......... R
pentru faptul ca ...... (se descriu faptele)

Dovada savarsirii infractiunilor o fac cu urmatoarele mijloace de

Data Semnatura

* Indicarea faptuitorului, dacd este cunoscut.
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Asa cum se mentioneaza mai sus, pentru a putea fi luata in
considerare, orice sesizare trebuie sa cuprinda obligatoriu
anumite elemente, asa cum sunt prevazute in Codul de
Procedura Penala, la art. 289 si la art. 290, si aceste elemente
sunt:

e Numele si prenumele;

o Datele de identificare (adresa, CNP);

e Indicarea faptuitorului, daca este cunoscut;

o Descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii;
e Indicarea mijloacelor de proba;

o Data si semnatura.

In situatia in care, plangerea sau denuntul nu indeplineste
conditiile de forma prevazute de lege ori descrierea faptei este
incompleta ori neclara, se restituie pe cale administrativa
petitionarului, cu indicarea elementelor care lipsesc (art. 294
alin. (3) CPP).

7.2 Obligatia functionarilor de a sesiza
faptele penale

Angajatii din sistemul public au obligatia de a sesiza organele
de urmarire penala competente ori de cate ori au luat cunostinta
de savarsirea unei infractiuni (obligatii prevazute in Codul de
Procedura Penala si Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si de codurile de
conduita specifice diferitelor categorii de functionari publici).

Sesizarile facute de persoane cu functii de conducere si
de alte persoane - art. 291 Cod de Procedura Penala

(1) Orice persoana cu functie de conducere in cadrul unei
autoritati a administratiei publice sau in cadrul altor autoritati
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publice, institutii publice ori al altor persoane juridice de drept
public, precum si orice persoana cu atributii de control, care, in
exercitarea atributiilor lor, au luat cunostinta de savarsirea unei
infractiuni pentru care actiunea penala se pune in miscare din
oficiu, sunt obligate sa sesizeze de indata organul de urmarire
penala si sa ia masuri pentru ca urmele infractiunii, corpurile
delicte si orice alte mijloace de proba sa nu dispara.

(2) Orice persoana care exercita un serviciu de interes
public pentru care a fost investita de autoritatile publice sau
care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire
la indeplinirea respectivului serviciu de interes public, care in
exercitarea atributiilor sale a luat cunostinta de savarsirea unei
infractiuni pentru care actiunea penala se pune in miscare din
oficiu, este obligata sa sesizeze de indata organul de urmarire
penala.

Obligatia de sesizare sus-mentionata revine oricarui
functionar public, indiferent de modalitatea prin care acesta
a luat cunostinta despre fapta respectiva.

In cazul in care un functionar a sprijinit sau a facilitat
savarsirea respectivei infractiuni, acesta nu se poate folosi de
aceasta prevedere pentru a sesiza fapta si a scapa astfel de
pedeapsa care i se poate aplica pentru coautorat, complicitate
sau instigare.

Art. 23 din Legea 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

(1) Persoanele cu atributii de control sunt obligate sa
instiinteze organul de urmarire penala sau, dupa caz, organul de
constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat de lege, cu privire
la orice date din care rezulta indicii ca s-a efectuat o operatiune
sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea penala, potrivit
prezentei legi.

(2) Persoanele cu atributii de control sunt obligate, in cursul
efectuarii actului de control, sa procedeze la asigurarea si
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conservarea urmelor infractiunii, a corpurilor delicte si a
oricaror mijloace de proba ce pot servi organelor de urmarire
penala.

Omisiunea sesizarii - art. 267 Cod Penal
(1) Functionarul public care, luand cunostinta de savarsirea
unei fapte prevazute de legea penala in legatura cu serviciul in
cadrul caruia isi indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indata
a organelor de urmarire penala se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Cand fapta este savarsita din culpa, pedeapsa este
inchisoarea de la 3 luni la un an sau amenda.

Infractiunile de coruptie pot fi semnalate la

Call Center Anticoruptie
0800.806.806
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prin etica, integritate si transparenta
la nivelul judetului Teleorman

Codul proiectului: cod SMIS 151850

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

Titlul proiectului:
Anticoruptie prin etica, integritate si transparenta la nivelul judetului
Teleorman

Cod proiect:
SIPOCA/MySMIS 2014+: 1114/151850
Beneficiar: Judetul Teleorman
Partener: Directia Generala Anticoruptie
Data publicarii: decembrie 2022

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu
pozitia oficiald a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.

Material distribuit gratuit
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